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El presente estudio se elabora, en cumplimiento de los Principios que rigen la Administracion PUblica; el
cual se desarrolld en los siguientes términos:

: DATOS GENERALES 'i
Fecha de emision de Ia '
Justiicacién: DICIEMBRE DE 2024 K
Secretaria que elabora Ia R N
ushicacin: SECRETARIA GENERAL
Objeto: ¢ AUNAR ESFUUERZOS ADMINISTRATIVOS, FINANCIEROS Y JURIDICOS
- | PARA COOPERAR CON EL FUNCIONAMIENTO INTEGRAL DEL CENTRO
ADMINISTRATIVO MUNICIPAL (CAM).

——

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD PRETENDE SATISFACER CON EL PRESENTE
CONVENIO. =

+ Que a su vez el articulo 209 ibidem sefala: “...La funcién administrativa estd al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en 'os principics de igualdad, moralidad, eficacia, economia,

El articulo 2 de la Constitucion Politica de Colombia indica “Son fines esenciales del Estado: servir a la
comunidad, promover la prosperidad general v garantizar lo efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucidn: faciitar la parficipacion de todos en las decisiones que los
afectan y en la vida econémica, politica. administrativa y cultural de la Nacién; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo”.

Que en concordancia con lo dispuesto en los numeral anterior el articulo 1 13 Superior establece que:
“Los diferentes érganos del Estado tienen funciones separadas, pero colaboran arménicamente para
la redlizacion de sus fines”

celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracién de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para
el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus érdenes.
tendrd un control interno que se ejercerd en los términos que senala la ley...".

Que, por ofra parte, el articulo 6 de la Ley 489 de 1998, dispone “En virtud del principio de coordinacicn
y colaboracion. las autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus
respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales. En consecuencia, prestardn su
colaboracion a las demas entidades para facilitar el ejercicio de sus funciones y se abstendran de
impedir o estorbar su cumplimiento por los érganos, dependencias, organismos y entidades titulares.

Que el articulo 95 ibidem estipula " Asociacién entre entidades publicas. Las entidades pUblicas podrén
asociarse con el fin de cooperar en el cumpiimiento de funciones administrativas o de prestar
conjuntamente servicios que se halien a su carge, mediante la celebracién de convenios
interadministrativos {...)" '

Que la ley 1551 de 2012, establece que es facuitad del aicalde asegurar la accién administrativa dei
municipio, defender los intereses de este, promaover su mejoramiento y desarollo bajo pardmetros de
una administracién pdblica moderna.

Que con la entrada en vigor de lo ley 80 de 1993, ley 1150 ae 2007 y el dacreto Onico reglamentario
1082 de 2015, el convenio interadministrativo. ne guedado suieto a los principios generales sobre
autonomia de la voluntad, al cumplimiento de los fines estatales y a ias normas que se derivan del
articulo 40 del Estatuto General de Cenfraiacion de la Adm inisiraciéon Piblicao.

Que el articulo 2.2.1 2.1.4.1 del decreto Unico reglanentario 1082 de 2015 esiablece “(...) la entidad
estatal debe sefialor en un acto administrative o iustificecion para contratar bojo o modalidad direcia”
y el articulo 2.2.1.2.1.4 .4 ibidem precep!ic que Lo medaliced de seleccidn para ia confratacion entre
Entidades Estatales es la contratociénr directa: y en consecuencia, le es apiicabie lo esiablecide en sl

| arficulo 2.2.1.2.1.4.1. de! presente decreto. \
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Que mediante el proceso’ de seleccion SAMC 052-2018 se selecciond el contratista para la :
“CONSTRUCCION DEL CENTRO ADMINISTRATIVO MUNICIPAL (CAM) DE CHIA - CUNDINAMARCA", cuyo l
inicio data del 06 de mayo de 2019, que desde la fecha de inicio del contrato a la fecha el contrato
ha contado con dos (02) adiciones y ocho (08) prérogas dadas las distintas vicisitudes acaecidos '
durante la ejecucion de las distintas actividades de obra tal y como dan cuenta las actas de suspension |
publicadas en el SECOP |, asi como el sustento técnico, administrativo, financiero, ambiental, juridico y |
contable esgrimido en cada uno de los modificatorios que ha sufrido el referido contrato. ‘
|
{
|
|

Que en el periodo 2020-2023 se-tramité ante la Corporacion Concejo Municipal autorizacién para |
adelantar operaciones de.crédito tendientes a suscribir un contrato de empréstito para la terminaciéon
del CAM, sin embargo, en el marco de las sésiones de empalme con el actual gobierno municipal se
logré determinar que era insuficiente el recursos comprometido para llevar a feliz término la obra, razén
por la cual se presentd ante el Honorable Concejo Municipal a finales del mes de agosto de 2024
solicitud de autorizacién de cupo de endeudamiento para contratar operaciones de credito, con el
fin de terminar entre otros proyectos el centro administrativo municipal.

Que mediante Acuerdo Municipal 227 de 2024 se concedieron al alcalde municipal, facultades para
contratar operaciones de crédito, y por tal motivo el cual en el mes de noviembre se presentd ante la
Corporacién Proyecto de cuerdo por medio del cual esta autorizaba al ordenador del gasto a
comprometer vigencias futuras ordinarias, contemplando entre los proyectos la celebracién de la
adicién y prérroga para la culminacion de la obra del CAM.

Que en desarrollo de los debates surtidos en el recinto de Ila Corporacién, la secretaria de obras
publicas, como dependencia ejecutora del proyecto de infraestructura del CAM, sustentd la necesidad
de contar con el recurso y el tiempo estimado. para culminar las obras que permitiran dejar el CAM
completamente funcional y al servicio tanto de funcionarios, colaboradores como del publico en
general, con el fin de minimizar los impactos negativos por desplazamientos extensos para acceder a
los distintos servicios que estdn llamados a proveer las distintas entidades municipales, y las
dependencias del nivel central de la administracién municipal, de igual manera se sustentd ante la
Corporacion la necesidad de aunar esfuerzos entre las siguientes entidades Alcaldia Municipal de Chig,
Instituto de Desarrollo Urbano, Vivienda y Gestién Territorial de Chia - IDUVI, Personeria Municipal de
Chia'y Concejo Municipal de Chia, que tendrd el uso, goce y disfrute de las instalaciones del CAM para
garantizar su funcionamiento integral, teniendo en cuenta la integralidad de la infraestructura, la
existencia de la vigencia de amparos como la calidad y correcto funcionamiento de los bienes y la
estabilidad y calidad de obra, y las entradas Unicas para la provisién de servicios publicos incluido el
servicio de telefonia e internet, razén por la cual se ha previsto que de manera mancomunada luego
del recibo de la obra y atendiendo a los indices de ocupacién a cargo de cada una de las entidades,
estas a prorrata coadyuven con los gastos derivados del funcionamiento y mantenimiento de la
infraestructura.

Que mediante Decreto Municipal No. 56 de 2014 se fusiond el Banco Inmobiliario del municipio de Chia
con el Instituto de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana de Chia, dando como producto ai
INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO, VIVIENDA Y GESTION TERRITORIAL DE CHIA (IDUVI).

Que de acuerdo con lo estipulado en el numeral 3 del literal A) del articulo 10 ibidem es una funcién
cargo del IDUVI la administracién de los inmuebles de propiedad del municipio nivel central, siendo asi
que es de resorte de dicha entidad adelantar las gestiones para la celebracién de los contratos ¢ |
convenios necesarios que garanticen la administracién adecuada del CAM.

Que una vez revisado el Plan Anual de Adguisiciones de la entidad aprobado para la vigencia 2024,
publicado en el Sistema Electrénico para la Contratacién Publica (SECOP Il) se evidencia la necesidad
incluida adelantada bajo el presente proceso.

En lo anterior, queda identificada la existencia de un requerimiento para satisfacer la necesidad y que
resulta imprescindible adelantar el correspondiente convenio tendiente a cumplir con los propositos |
establecidos para la buena marcha y efectivo cumplimiento de las funciones desarrolladas por la
Administracién Cenfral de la Entidod Termitorial, y dar cumplimiento a los objetivos misionales Y|
estratégicas de la misma. |
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Con el presente convenio se avanza en el cumplimiento de la siguiente meta: ?
SECTOR: N/A '
PROGRAMA: N/A

METAS RESULTADO: N/A
META PRODUCTO: N/A
PROYECTO: N/A

AVANCE FISICO: N/A
AVANCE ACUMULADO: N/A

2. OBJETO DEL CONVENIO, CON SUS ESPECIFICACIONES.

2.1. OBJETO:

AUNAR ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS, FINANCIEROS Y JURIDICOS PARA COOPERAR CON EL |
FUNCIONAMIENTO INTEGRAL DEL CENTRO ADMINISTRATIVO MUNICIPAL (CAM).

| CLASIFICACION | SEGMENTO | FAMILIA CLASE PRODUCTO

' Planificacién o

84000000 84100000 84101600 84101604 administracion

de proyectos
Servicios de

93000000 93150000 . 93151500 93151512 instituciones

‘ publicas ]

|
|
|
|
|
2.2. CLASIFICACION UNSPSC: ’
i
|
|
|
i
|
J

2.3. ESPECIFICACIONES Y/O ALCANCE DEL OBJETO:

El alcance de este CONVENIO consiste en lograr la colaboracién entre las partes, bajo el conocimiento i
y entendimiento que el funcionamiento integral del CAM implica una serie de actuaciones tendientes |
a garantizar el pago oportuno de servicios publicos (acueducto, energia, alcantarillado), asi como los
servicios de telefonia, internet, vigilancia, aseo y cafeteria, asi como todas las actuaciones relacionadas
con el manteamiento preventivo y correctivo del inmueble, que implica una serie de bienes y servicios
que deben ser proveidos por un Unico contratista por ser un Unico edificio, por lo que convienen que a
través de este instrumento se otorgue por parte de cada uno de ellos mandato a favor del gerente
general del IDUVI, con el fin que desde dicha entidad se adelanten los trdmites necesarios para la
suscripcion de los contratos o convenios que se requieran para la adecuada, eficiente y oportuna
administracién del CAM. '

2.4. COMPROMISOS ASUMIDOS POR LAS PARTES EN DESARROLLO DEL PRESENTE CONVENIO:

2.4.1. COMPROMISOS ASUMIDOS POR LAS PARTES: Se obligard para con el Municipio de Chia, en
relacion directa con el objeto dei convenio. a io siguiente:

24.2. COMPROMISOS ESPECIFICOS

COMPROMISOS DE LAS PARTES

1. Adelantar los tramites administrafivos y financieros de ferma oportuna con el fin de garantizar la
adecuada operacion y administracidon del CAM.

2. Suscribir los documentos y demds instrumentos que sean necesarios para garantizar que 2! IDUV! en
calidad de mandatario pueda adelantar ias gestiones administrativas y contractuales pertinentes para la
celebracion de los contratos o convenics que estime convenientes con sujecion a la ley 80 de 1993, para
la adecuada adminisiracion, funcionomiento y mantenimiento de la infroestructura del CAM. v
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COMPROMISOS DEL MUNICIPIO

1. Informar a cada uno de los suscriptores del presente convenio la fecha exacta de entrega y recibo de
la obra con una antelaciéon NO inferior a treinta (30) dias calendario, con la findlidad que al interior de
cada entidad se adopten las medidas administrativas y financieras necesarias para el cabal cumplimiento
del objeto convenido teniendo como fecha probable de entrega del equipamiento, el dia 01 de junio de
2025.

2. Informar por medio de documento escrito a cada uno de los suscriptores del presente documento el
indice de ocupacion, asi como la proyeccion del costo total de funcionamiento y mantenimiento del CAM
dentro de los cinco (05) dias hdbiles siguientes al recibo a satisfaccion de la obra.

COMPROMISOS DE LA PERSONERIA

1. Adelantar, soportar y presentar por escrito en debida forma el andlisis de costo beneficio del uso, goce
y disfrute de la infraestructura del CAM dentro de los ocho (08) dias hdbiles siguientes al recibo de la
comunicacion del indice de ocupacion, con el fin de determinar si hara o no uso de las mismas.

COMPROMISOS DEL IDUVI

1. Adelantar dentro de los quince (15) dias hdbiles siguientes al recibo a satisfaccion de la obra los tramites
administrativos y contractuales necesarios para la suscripcién de los contratos o convenios que permitan
la administracién, operacién y mantenimiento del CAM.

COMPROMISOS GENERALES

1] Suscribir de forma conjunta entre los supervisores designados por cada una de las entidades el octa
de inicio, asi como las actas de terminacién y liquidacion del presente convenio.

2) Responder a la (s) ofra (s) parte (s) por los perjuicios que una de las partes ocasione a la otra y sean
de su obligatoriedad en el desamollo del convenio.

3) Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando dilaciones injustificadas.
4)  Cumplir con la totalidad de los alcances descritos en el convenio, sus anexos y demds soportes que ic

anteceden, los cuales hacen parte integral del convenio, asi como con los instrumentos que lleguen
a derivarse del mismo.

5] No acceder a peticiones o amenazas de quienes actien por fuera de la ley con el fin de hacer u |

omitir algdn hecho.
6)  Suscribir a tiempo las actas requeridas por parte del MUNICIPIO DE CHIA (supervisor) como constancias
de la ejecucion del convenio, asi como los instrumentos que se deriven del mismo para llevar a feliz
término su objeto y alcance.

7)  Las demds que por ley o convenio le correspondan.

2.5. LUGAR DE EJECUCION DEL CONVENIO: MUNICIFIO DE CHIA

2.6.  PLAZO DE EJECUCION: El presente convenio marco interadministrativo de cooperacion tiene un
plazo de ejecucion de CUARENTA Y DOS (42) meses, contados a partir de la suscripcion dei
convenio.

2.7.  SUPERVISION DEL CONVENIO: La supervisién, seguimiento y vigilancia del presente convenio a
cargo del MUNICIPIO DE CHIA estard a cargo del DIRECTOR DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS. Ei
supervisor vigilard la adecuada ejecucion de o pactade y sus funciones serdn las siguienies: g}
Apoyar integralmente el cumplimiento del objeto y los compromisos de ejecucion del convenic:

A

b) Ejercer el apoyo al convenio durante ia ejecucion y hasta su terminacién, para lo cual podr i
solicitar la informacién que considere pertinente y sugerir las medidas necesarias para lograr la |

gjecucion puntual e idénea del cbjeto del convenio; c¢) Sugerir las correccicngs ©
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modificaciones que considere pertinentes en el marco de la ejecucion del convenio y proponer
ios mecanismos y procedimientos necesarios para precaver o solucionar rdpida y eficazmente
las diferencias que surjan durante la ejecuciéon del mismo; d) Informar al alcalde municipal el.!
avance y novedades que se presenten durante el desarrollo del convenio e) Las demds que por |
su naturaleza y esencia sean necesarias para el buen desarrollo del convenio.

2.8. PLAZO DE LIQUIDACION DEL CONVENIO: El presente convenio se terminard de comun acuerdo
al cumplimiento del plazo de ejecucion o de forma anticipada de conformidad con la
normatividad y actos administrativos vigentes que regulen la materia; y se liquidard de comun t
acuerdo entre las partes-dentro de los cuatro (04) meses siguientes a la terminaciéon del mismo
y al cumplimiento de su objeto. En el acta de liquidaciéon constardn los acuerdos, conciliociones
y tfransacciones a que llegaren ias partes para poner fin a las divergencias presentadas y poder
declararse a paz y salvo. Si LAS PARTES no se presentan a la liguidacién o las partes no llegan a
acuerdo sobre el contenido de la misma, serd practicada directa y unilateralmente por EL
MUNICIPIO vy se adoptard por acto administrativo motivado susceptible del recurso de
reposicion. :

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS

3.1.  TIPO DE CONVENIO: Convenio Marco Interadministrative de Cooperacion.

3.2.  FUNDAMENTO JURIDICO: | |

Conforme al articulo 68 de la Ley 80 de 1993, si durante la ejecucion del convenio, se llegare a presentar
controversias que impida la ejecucién del convenio, las partes buscardn los medios pertinentes para !
solucionar en forma agil, répida y directa las diferencias y discrepancias surgidas de las actividades
contractuales, haciendo uso de los mecanismos de solucidn previstos en la mencionada ley.

4. ESTUDIOS DEL SECTOR Lok £t e R " 355
|

Los convenios marco de cooperacion histéricamente han sido un mecanismo para que dos 0 mds |
entidades privadas y publicas aunen esfuerzos con el objetivo de facilitar proyectos en beneficio de o ]
comunidad. |

| frio y sistemas de bombeo hacia la

| ANO | No. CONVENIO PARTES OBJETO CUANTIA | DURACION ;
' ‘ 2019 | CV-006-2019 Alcaldia Aunar esfuerzos para constitucién $0 5MESES !
| Municipal de o imposicion de servidqmbres de | j
| Chia - IDUVI servicios publicos domiciliarios 1
! . para la construccion e instalacion i
| i de los colectores al margen del rio §

| ptar chiaii
2023 | CV003-2023 | Alcaldia Aunar esfuerzos paro una mutua $0 285 dias i
Municipal de cooperacion en la realizacién de | i
Chia - IDEP actividades académicas. I

extensién de servicios
relacionados con la
transformaciéon educativa y

i
!
cultural, con el fin de promover '
una educacion de calidad con |

T
|
|
!
I investigativas, de innovacién y de
|
i
|
|
!
|
i
|

|

|

| aito impacto en lo local y regiondl
12023 | CV 023-2023 Alcaldia Brindar apoyo logistico para ia | $30.000.000
|

\

|

\

: 5 dias
Municipal de | celebracion del san pedro muisca |

Chia-resguardo |  en el resguardo indigena de!

| municipio DE CHIA

t
indigena muisca

de fonquetay |
‘ cerca de piedra |

|
|
|
|
1
|
|
I
|
|
l
i
|
|
|
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12023| CV 009-2023 Alcaldia Aunar esfuerzos odminisTrctiQos, $0 4 meses

|
]

Tenjo
|

Municipal de
Chia - Alcaldia
Municipal de

juridico del articulo 155 del cédigo

juridicos, tecnoldgicos, humanos,
logisticos entre otros, con la
finalidad de invertir recursos del
municipio de tenjo (cund.) Para
asumir obligaciones con el fin de
proteger ciudadanos que se
encuentren dentro del marco

nacional de seguridad y
convivencia ciudadana de la ley
1801 de 2016 modificado por el
articulo 40 de la ley 2197 de 2022,
remitidos por la policia nacional
de tenjo al centro de traslado por
proteccion chia

En este andlisis encontramos, que durante ios Ultimos afos la alcaldia redlizo diferentes convenios con
objeto y elementos con caracteristicas similares.

5. EL VALOR DEL CONVENIO, DETALLADO Y JUSTIFICADO

5.1.  VALOR DEL CONVENIO: Este convenio no genera erogacion presupuestal.

- __I»_ e e

6. EL ANALISIS DE RIESGOS Y LA FORMA DE MITIGARLO

MATRIZ DE RIESGOS

|
\
1
j
l
J
|
|

Probabilidad

Consecuencia ;le la ocurrencia del evento

N°
Clase
Fuente
Etapa
Tipo
Descripcion (Qué puede pasar y, cémo puede ocurrir)

Impacto

Calificacién Total

o
: 8E £
i x ou 2
< tk ;
LB B
. 1 £l 5
31 i
n a; -'g E
Blel=> = lisl 2
- o il e
g ¢! -3 1 |8]E|
§i 8 gl (%8
& ¢ |=o ~§ ; 2
s Q 'g 2 3% g i3
2 582938
A ke
RiEEE
g ‘.*% g
; : > i
&) 2
| |-
l |

 Fecha estimada en que se nicia el tratamiento

Fecha estimada en que se completa el tratamiento

Monitoreo y revision

:Cémo se realiza el monitoreo?

Periodicidad ;Cuando?

i

Este andlisis se hace con el fin de exponerles a los oferentes la tipificacion, estimacion, asignacion,
impacto y tratamiento de los riesgos en la contratacién; se desarrolla de conformidad con el articulo |
2.2.1.1.1.6.3 del Decreto Unico Reglamentario No.1082 de 2015 y el Manual para la identificacién del
Riesgo en los procesos de Contratacién emitido por Colombia Compra Eficiente.
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7. LAS GARANTIAS QUE I.A ENTIDAD ESTATAI. CBNTEMPI.A
SRt ‘“?%g 3

exige garantias para el convenio.

Teniendo en cuenta la modalidad de contratacion, el objeto del convenio, plazo de ejecucion y valor
del mismo. De conformidad a lo consagrado en el Articulo 2.2.1.2.1‘4.5. Decreto 1082 de 2015, no se |

APROBO
FAUSTO ALEJANDRO AMAYA CASTRO
Secretario General

REVISO
OSCAR FERNANDO AFANADOR BOHORQUEZ
Director de Servicios Administrativos

| / l / FIR’MA7‘—// '
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