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El presente estudio se elabora, en cumplimiento de los Principios que rigen la Contratacion Estatal y en virtud
de lo establecido en articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto Unico Reglamentario No.1082 de 2015; el cual se
desarrolld en los siguientes términos:

DATOS GENERALES

Fecha de em|5|6n del estudio: ' 14 DE FEBRERC DE 2024

Secretaria que elabora el estudlo: ADMINISTRATIVOS

Modalldad de Qelecclon CONTRATACION DIRECTA

SECRETARIA DE GENERAL ~ DIRECCION DE SERVICIOS

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA
APOYAR ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS EN LA ORGANIZACION DE

 Objeto de la contratacion: ESPACIOS Y BIENES PARA TODAS LAS DEPENDENCIAS DE LA
F ALCALDIA MUNICIPAL DE CHIA.
i DESCRIPCION DE LA NEGESIDAD QUE LA ENTIDAD PRETENDE SATISFACER CON EL PROCESO DE|

CONTRATACION.

Dentro de las facultades del alcalde del Municipio de Chia est4 la de contratar la adquisicion de los diferentes
bienes y servicios requeridos para el normal funcionamiento de la Entidad en cumplimiento de su mision
Constitucional establecida en el articulo 315 que establece como afribuciones de este, dirigir la accion
administrativa del municipio, asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacion de los servicios a su
cargo; aspectos retomados en el literal d, numerales 1y 5 del articulo 91 de la ley 136 de 1D294, modificado
por el articulo 29 de la ley 1551 de 2012, que establece la funcién de dirigir la aceién administrativa del
municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y de la prestacién de los servicios a su cargo; ordenar los
gastos y celebrar los contratos y convenios municipales de acuerdo con el plan de desarrollo economico,
social y con el presupuesfo. observando las normas juridicas aplicables.

\Que por su parte, el articulo 209 de la Constitucion Politica sefiala que: “La funcién administrativa esta al
servicio da los intereses generales y se desarrolia con fundamente en los principios de igualdad, moralidad,
| eficacia, ecciomia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion y la
desconcertracién de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus ordenes, tendra un
control interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley.

Que, para el cerrecto funcionamiento de la administracién municipal, se debe realizar una competente gestion
|administrativa. la cual permite la planeacion, organizacion y supervision de las operaciones de la entidad, el
|flujo de informacién y el correcto uso de los recursos, aplicando los prmcnpros de la funcion administrativa,
|entre ellos lz eficiencia, en un enfoque de excelencia en la prestacion del servicio frente a los actores de la
|300|edad

IQue, dentro de la estructura de !a administracion del municipio de Chia, se encuentra la Secretaria General la
|cual tiene coma misién orientar la planeacién, direccion, coordinacién y control de los sistemas de la
! administracion, gestion y desarrollo del talento humano, bienes y servicios del municipio.

Que, asi mismo, en la organizacion interna de la Secretaria, se encuentra la Direccion de Servicios
Administrativos la cual tiene a cargo como funciones controlar los procesos de administracion y adquisicion de
bienes y servicios requeridos para el normal funcicnamiento de la entidad; proveer oportunamente a todas las
dependencias del sector central de la administracién, de los bienes, suministros y servicios administrativos gue
requieran para su funcicnamiento y dirigir, administrar, coordinar y controlar el parque automotor al servicio de
las depeadencias del sector central del Municipic.

Que, la administracién municipal cuenta con un parque autemotor compuesto por treinta (30) vehiculos, de
transporte de personas y/o carga, asl como diecinueve (19) conductores en la planta de personal que
corresponde a = sezretaria general, para suplir las necesidades de las 52 dependencias, segun Decreto 40 de
12019. Es mporta~'e, tener en cuenta que, los vehiculos que forman parte del parque automotor del Municipio,
se utilizan diariamente para el desarrollo de las diferentes actividades administrativas de las dependencias de
‘1a Administrazion Municipal, asi como:

- Transporte de adultos mayores, personas con discapacidad, nifics, nifias y adolescentes, deportistas y

\ personal administrativo, este servicio es extensivo para el apoyo de las diferentes actividades sociales'

‘ a cargo del Municipio, los cuales se efectian todos los dias de la semana incluyendo sébados,
demingas y festivos.

l - Es deber de las comisarias de familia (en cabeza de las aicaldias municipales y distritales:

o
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respectivamente) tener una atencion permanente en hechos que tengan que ver cen el aseguramiento
de menores, de edad en cuanto a la proteccion y restablecimiento de sus derechos; por lo tanto, para
salvaguardar los derechos de los menores y asegurar el cumplimiento efectivo de las funciones
administrativas y jurisdiccionales a cargo de las comisarias de familia, la atencion permanente de
dichas entidades se traduce en una atencion 24/7

- La Oficina Asesora de Comunicacion, Prensa y Protocolo del municipio busca realizar una
comunicacior: pportuna de Ia gestién institucional de manera responsable y veraz, generando asi una
sinergia entre la Alcaldia y fa comunidad las 24 horas del dia.

- Para brindar apoyo a los organismos de seguridad que prestan servicio en el municipio, debe disponer
de& medios y recursos necesarios para el cumplimiento de las funciones a cabalidad de la Secretaria
de Gobiemo en Ia jurisdiccién municipal.

Que, adicionalmente el municipio de Chia dentro de sus funciones adelanta un sin nimero de comités,
reuniones, talleres, actividades y juntas, que requieren de un acompafiamiento para su organizacién y
ejecucién, con el fin de prestar un adecuado servicio al ciudadano.

Que, de acuerdo a lo escrito anteriormente la administracion municipal requiere contar con quince (15)
personas naturales con las capacidades idéneas, para atender los servicios que, por competencia, le
correspondan a la Direccién de Servicios Administrativos y demas solicitudes que dirijan fas diferentes
dependencias municipales.

Que una vez revisado el Plan Anual de Adquisiciones de la entidad aprobado para la vigencia 2024. Y
publicado en el Sistema Electrénico para la Contratacion Plblica “SECOP 2" se evidencia la necesidad
I incluida adelantada bajo el presente proceso.

Finalmente es importante tener en cuenta que, segun certificado inexistencia o insuficiencia expedido por la
Direccion de Funcion Publica de! municipio de Chia, en la planta de cargos no existe personal, para desarrollar
las actividades contempladas dentro del presente estudio, por o que se requiere celebrar un contrato de
prestacion de servicios profesionales.

\

LICENCIAS REQUERIDAS PARA SU EJECUCION CUANDO EL CONTRATO INCLUYE DISENO Y

2. OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICAClONES "LAS AUTORIZACIONES, PERMISOS Y
CONSTRUCCION, LOS DOCUMENTOS TECNICOS PARA EL DESARROLLO DEL PROYECTO.

2.1 OBJETO A CONTRATAR:

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA APOYAR ACTIVIDADES
ADMINISTRATIVAS EN LA ORGANIZACION DE ESPACIOS Y BIENES PARA TODAS LAS DEPENDENCIAS
DEﬁI:A”AECALDiA MUNICIPAL DE CHIA.

|2.2. CLASIFICACION UNSPSC:

| El servicio, segun corresponda esté codificado en el clasificador de bienes y servicios UNSPSC como se indica a
{ continuacion:

Caodigo - Cadigo - .
Segmento Familia Cédigo - Clase Nombre - Producto
80000000 80110000 80111600 Servicios de personal temporal
80000000 80160000 80161500 Servicios de apoyo gerencial

2 3 DESCRIVPCION DEL OBJETO A CONTRATAR CARACTERISTICAS DEL SERVICIO A CONTRATAR

Suplir las necesidades de las 52 dependencias, segin Decreto 040 de 2019 frente a la necesidad del uso de
| vehiculos del parque auiomotor y acompaiiamiento en organizacion y ejecucion de las diferentes actividades
| de la administracién municipal.

2.4 LOS DOCUMENTOS TECNICOS PARA EL DESARROLLO DEL PROYECTO.

| No aplica

s

2.5. OBLIGACIONES DE LLAS PARTES

2.5.1 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA: El contratista se obligara para con el Municipio, en relacion directa
con et objeto de! contrato, a lo siguiente:

|
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[2.5.1.1. OBLIGACIONES ESPECIFICAS '

1) Apoyar las actividades de la administracion municipal, conforme los lineamientos del supervisor del
contrato, en los procesos de organizacion de espacios, montaje, ejecucién, desmontaje y traslado.

2} Asist: la conduccion de los vehiculos asignados por la Direccion de Servicios Administrativos, de
conformidad con las instrucciones del supervisor del contrato, con fa mayor prudencia y pericia, en
procura de la seguridad de las personas transportadas, asi como el cumplimiento de las normas de
transito y demas disposiciones.

3) Revisar y gestionar, con la dependencia correspondiente, los documentos del vehiculo asignado al dia,
como lo son SOAT, revision tecno-mecanica, comparendos, planilla de ruta y planillas de desplazamiento
oficial.

4) Mantener los bienes asignados en buen estado, para el correcto funcionamiento de estos.

5) Mantener el area donde se ejecuten las actividades de organizacion de espacios en perfecto orden y
aseo.

8) Transportar oportunamente el personal y elementos de la dependencia designada, de acuerdo con la
programacion e instrucciones del supervisor del contrato.

7) Portar los elementos de proteccion personal de acuerdo con la actividad de forma correcta durante la
gjecucion de las actividades.

8) Informar cporiunamente los mantenimientos preventivos y correctivos, asi como las fallas que presenten
los bienes asignados para la ejecucion de sus obligaciones.

9) Pesponder por los dafios o deterioros causados a los bienes asignados, ccasionados por maniobras

peiigroses, negligencia o imprudencia.

10) Hacer e! pago de los comparendos que le sean impuestos a cargo de los vehiculos dispuestos para el

cumplimiento def objeto contractual.

11) Diligenciar los formatos designados por el supervisor para la correcta ejecucion de las actividades

recomendadas.

12) Asistir y participar en los comités, reuniones, talleres, actividades, salidas y demas relacionadas con su

1)
2)

3)

4)
5)

6)
7)
8)
9)

objeto contractual asignadas por el supervisor del confrato.

2.5.1.2 OBLIGACIONES GENERALES

Concretar con el supervisor la fecha de inicio del contrato, previo cumpiimiento de los requisitos de!
ejecucion del contrate

Responder por cualquier tipo de reclamacicn, judicial 0 extrajudicial, que instaure, impulse o en la que
coadyuve el personal, los subcontratistas o un tercero contra el Municipio, por causa o con ocasion del
contrafo.

Rendir y elaborar ios informes, conceptos, estudios y demas trabajos que se le soliciten en desarrolio del
contrato.

Obrar con leaitad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando dilaciones y entrabamientos.
Cumplir con la totalidad de los alcances descritos en el contrato, sus anexos y demas soportes que lo|
anteceden, los cuales hacen parte integral del contrato.

No acceder a peticiones o amenazas de quienes actlen por fuera de la ley con el fin de hacer u omitir
algun hecho.

Mantener la reserva profesional sobre la informacion que le sea suministrada para el desarrolio del objeto
del contrato.

Informar opartunamente al Municipio sobre eventualidad que pueda surgir y que implique retraso en el
desarroilo del contrato.

Acatar ias instrucciones, sugerencias, observaciones y orientaciones escritas por el Supervisor del
contrato y el Municipio de Chia.

10) Suscribir a tiempo las actas requeridas por parte del Municipio (supervisor y/o interventor) como

consiancias de la ejecucion del contrato.

11) Presentar las cuentas de cobro del valor del contrato, anexando todos sus soportes y documentos

necesarios para ello, dentro de los plazgs convenidos,

12) Acreditar sus pagos de $SI como cotizante independiente y cuando fuere el caso, se obliga a afiliar a los

terceros que emplee para [a ejecucion del contrato a una entidad promotora de salud, de manera tal que
se garantice la cobertura de los diferentes riesgos y en especial de accidentes de trabaje (Decreto 1295
de 1994), y a aplicar en forma estricta los controles y obligaciones que le competen, de acuerdo con lo
establecido en la ley 789 de 2002, ley 828 de 2003, el arficulo 23 de la ley 1150 de 2007 y demas
normas concordantes o complementarias, en materia de aportes a seguridad social, y pago de
parafiscales, vigentes a la fecha de presentacién de la oferta y durante la vigencia del contrato.

13) Las demas que por ley o contrato le correspondan.
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2.5.1.3 OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO: EI Municipio se obliga para con el contratista a lo siguiente:
i ;

‘ 1) Expedir el registro presupuestal.

2) [war inicio a ka ejecucién del contrata en la plataforma SECOP |l
3) Brindar la colaboracion y proporcionar la informacion y/c documentacion que sea necesaria para el
adecuado cumplimiento del contrato

4) Pagar el valor del contrato en la cantidad, forma y oportunidades pactadas.

5) Resolver las peticiones y consultas que le haga el contratista dentro de los términos legales.

6) Cumplir y hacer cumplir las condiciones pactadas en el contrato y en los documentos que de él forman
,__ parte. _ . _ P
/2.6 TIPO DE CONTRATO: PRESTACION DE SERVICIOS DE APCYO A LA GESTION

2.7 LUGAR DE EJECUCION DEL CONTRATO: MUNICIPIO DE CHIA.
|2.7 PLAZO DE EJECUCION: TRES (03) MESES contados a partir de la fecha de suscripcion del acta de inicio.
‘ 2.8 SUPERVISOR DEL CONTRATO: Director de Servicios Administrativos.

2.9 PLAZO DE LIQUIDACION DEL CONTRATO: De conformidad con lo establecido en el inciso final del
articulo 217 del Decreto 019 de 2012 “Decreto Anti-tramites”; para los contratos de Prestacion de Servicios
Profesionales y Prestacion de Servicios de Apoyo a la Gestion no sera obligatorio ia liguidacion del contrato,
en tal sentido y acogiendo la normatividad vigente para el presente contrato se prescindira de la liquidacion

| del mismo.

L ,

3 LA MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFIGACION, INCLUYENDO LOS
FUNDAMENTOS JURIDICOS

3.1 MODALIDAD DE SELECCIC}N: Contratacion Directa, causal de prestacion de servicios profesionales,
‘ articulo 2.2.1.2.1.4.9 Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015

|3.1.1. JUSTIFICACION: La modalidad fue establecida tomando como referencia la necesidad que se pretende
| satisfacer |a naturaleza y el objeto a contratar, 1as obligaciones y el valor del presupuesto oficial. 1
3.2 FUNDAMENTO JURIDICO: La seleccion del contratista es por la modalidad de Contratacion Directa, de
|acuerdo con lo sefialado en el literal h) del numeral 4 def articulo 2 de fa Ley 1150 de 2007 y el articulo
12212149, del Decreto Unico Reglamentaric 1082 de 2015, por tratarse de un contrato de prestacion de
servicios profesionales.

Dispone el mencionado art/cuio 2.2.1.2.1.4.9 dei Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015 que corresponde a:
“Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la gjecucion de trabajos
artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las entidades estatales pueden
centratar bajo la modalidad de contratacién direcia la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
| gestion con fa persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del confrato, siempre y
cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el drea de que se trate.
En este caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el
ordenador del gasto debe dejar constancia escrifa.
Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a
‘Ios de consulioria que se derivan del cumplimienfo de las funciones de la entidad estatal, asi como los
relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.
|La entidad estatal, para la contratacién de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a
determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los estudios y documentos previes.”
Se contrata directamente con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato y cuente con la idoneidad y/o experiencia directamente relacionada con el area de que se trate.

El contrato de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestién estatal, entendido como servicios de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la
entidad, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, ¢ asistenciales.

En consecuencia, e servicio que se contrata se enmarca dentro de los parametros sefialados, por lo que se
justifica la contratacion directa.
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'4. ESTUDIO DEL SECTOR

|En cumplimiento de los principios administrativos de eficiencia, eficacia y economia, la Oficina de
| Contratacién, realizé el presente analisis sobre la necesidad de contratar: “PRESTACION DE SERVICIOS DE
| APOYO A LA GESTION PARA APOYAR ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS EN LA ORGANIZACION DE
ESPACIOS Y BIENES PARA TODAS LAS DEPENDENCIAS DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE CHIA.”

A) Aspectos generales: En el sector se ofrecen estos servicios tanto por personas (naturales o juridicas y en

‘103 dos casos cuentan con la organizacion y la formacion que les permite desarrollar sus actividades. Dentro
* |de las diferentes alternativas gue se presentan en el sector, el Municipio considera que lo més conveniente es
contar con una persona hatural, ya que se requiere una atencion personalizada, que le permita cumplir de
mejor forma sus obligacianes derivadas del contrato.

B) En el sector se ofrecen estos servicios tanto por personas naiurales como juridicas y en los dos casos,
debe contar con.la idoneidad y la experiencia que les permite desarrollar sus actividades.

Las entidedes prblicas suelen contratar el servicio requerido de manera directa, entre ellas una vez consultado
el SECOP se encuentran los siguientes contratos con objetos similares.

NO. DE CONTRATISTA OBJETO CUANTIA DURAGION

GONTRATO
PRESTACION DE SERVICIOS DE

APOYO A LA GESTION PARA
MARIO FERNANDO | REALIZAR  ACTIVIDADES ~ DE
041-2023 RAMIREZ BOLIVAR | CONDUCCION Y TRANSPORTE | $21:831.334 |  7MESES
QUE SE PRESENTEN EN LA
ALCALDIA MUNICIPAL DE CHIA
PRESTACION DE SERVICIOS DE
APOYO A LA GESTION' EN
OPERACION DE MAQUINARIA DE
LAURANATALIA | LINEA BLANCA Y/O VEHICULOS
CPSAG 0302022 | |'Sbe7GOMEZ | ADSCRITOS A LA SECRETARIA DE | S15.189:840 | 7MESES
: OBRAS PUBLICAS DEL MUNICIPIO
| DE CHIA Y APOYAR ACTIVIDADES
: PROPIAS DE LA SECRETARIA
PRESTACION DE SERVICIOS DE
APOYO A LA GESTION PARA
GABRIEL RAMIREZ | REALIZAR  ACTIVIDADES  DE
| cps-207-2021 LEAL CONDUCCION Y TRANSPORTE $21424.500 | O MESES
{ QUE SE PRESENTEN EN LA
i ALCALDIA MUNICIPAL DE CHIA

£n este znalisis encontramos, que durante los ultimos afios el municipic realizo al menos tres (3) contratos con
objeto similar y con elementos con caracteristicas similares.

De acuerdn con el alcance que tuvieron estos contratos, se pudo constatar que en los contratos se adquirieron
elementos de las mismas caracteristicas.

En el sector se ofrecen estos servicios tanto por personas naturales ¢ juridicas las cualeés cuentan con la
organizacion y la formacion que les permite desarroilar sus actividades.

iDentro de las diferentes alternativas que se presentan en el sector, el municipio considera que lo mas
| conveniente es contar con una persona natural, ya que se requiere una atencion personalizada

\ gue le permita cumplir de mejor forma sus cometidos.

Para satisfacer la necesidad se requeriré contraiar: una persona natural que retna las siguientes condiciones

‘ Requisitos de idoneidad Requisitos de Experiencia
* [El contratista debera acreditar titulo de Bachiller | Con experiencia relacionada en actividades
académico, mediante la fotocopia del diploma y/o | administrativas en la organizacién de espacios y
acta de grado, licencia de conduccién B2 y/o C1 yio | bienes ylo apoyo operativo como conductor de
C2, no debe presentar comparendos y, ademas, | minimo 12 meses.
estar a paz y salvo en el RUNT y SIMIT.
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|objetiva la seleccién en la cual 1a escogencia se presenta al ofrecimiento mas favorable a la entidad y a los fines |

que ella bissca, sin tener en cuenta consideracion factores de afecto o de interés y en general, cualquier clase de
motivacién subjetiva.

De conformidad con lo sefialado en el Articulo 2.2.1.2.1.4.9.del Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015, en la
coniratacion directa no se utilizan factores de escogencia y calificacion pues la contratacion es con una persona
natural o juridica en atencién a su idoneidad y experiencia para ejecutar el objeto a contratar y que esté en
capacidad de ejecutar el contrato.

Por tal razér, y ante la ausencia de personal suficiente en la planta de personal para realizar esta labor, se
requiere contratar una persona profesional especializada con la suficiente idoneidad y experiencia en el sector,
| que preste sus servicios profesionales para la ejecucion del objeto contractual.

7. EL ANALISIS DE RIESGOS Y LA FORMA DE MITIGARLO

‘Este anélisis se hace con el fin de exponerles a los oferentes la tipificacion, estimacién, asignacion, impacto y
| tratamiento de los riesgos en la contratacion; se desarrolla de conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.6.3 del
| Decreto Unico Reglamentario No.1082 de 2015 y el Manual para la identificacion del Riesgo en los procesos de
Contratacion emitido por Colombia Compra Eficiente.

MATRIZ DE RIESGOS
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, . GESTION EN CONTRATACION

' o : cODIGO 3
ESTUDIOS PREVIOS Y DOCUMENTO PREVIO Y ANALISIS

LN e DEL SECTOR CONTRATACION DIRECTA

CHIA PAGINA 9de?

5. LA INDICACION DE §i EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN ACUERDO|
_ COMERCIAL .

Asi miso se informa que la presente contratacién ( si) {- ) ( no) ( x } esta cobijada por un acuerdo internacional
o un tratado de lsbre comercio vigente para el estado Colombiano, de conformidad por lo dispuestc en el anexo
cuarto; lista de excepciones al aplicacién de los acuerdos comerciales, numeral cinco el cual sefiala “los
contratos de -emplee’ plblico y medidas relacionadas”, del manual para el manejo de los acuerdos comerciales en
los procesos de contratacion, expedide por Colombia Compra Eficiente los contratos de prestacion de servicios
. |estan exceptuados ala publlcacwn de acuerdos comerciales.

|'10.ANEXOS .

+ Cerificado.de Dlspombllldad Presupuestal Cle
+  Certifi cacubn de mex;stencra o insuficiencia de personal de planta

| APROBO: —
| FAUSTO ALEJANDRO AMAYA CASTRO
SECRETARIO GENERAL FIRMA

REVISO:
OSCAR FERNANDO AFANADOR BOHORQUEZ
Director de Servicios Administrativos ‘

| ELABORO:
JORGE ARMANDO CASTIBLANCO CUERVO - -
Profesional Contratista — secretaria general | FIRMA T




