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El presente estudio se elabora, en cumplimiento de los Principios que rigen la Contratacion Estatal y en virtud de lo
establecido en articule 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto Unico Reglamentario No.1082 de 2015; el cual se desarrolld en los
siguientes {érminos:

DATOS GENERALES
FECHA DE EMISION DELESTUDIO.  SEPTIEMBRE DE 2024
SECRETARIA OUEELABORAELESTUDIO  SECRETARIA DE PARTICIPACION CIUDADANA Y ACCION COMUNITARIA

MocaunapBE sEisccion:  CONTRATACION DIRECTA

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION EN LA CRGANIZACION DE LAS ACTIVIDADES
oBETODELA CONTRaTacioN:  DE - PARTICIPACION CIUDADANA Y ACCION COMUNITARIA QUE SE ADELANTAN CON LAS
DIFERENTES INSTANCIAS Y GRUPOS POBLACIONALES DEL MUNICIPIO DE CHIA

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD PRETENDE SATISFACER CON EL PROCESQ DE CONTRATACION.

La Constitucién Politica de 1981 en su articulo 1° define a Colombia como un “Estade Social organizado en forma de Repiliblica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades temitoriales, democrafica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad
humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en [a prevalencia del interés general”.

El articulo 2 de la Constitucion politica de Colombia indica "Son fines esenciales del estado: Servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la constitucidn; facilitar la participacion de todos en
las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender 'a independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

El articule 287 de la Canstitucién Polltica reconoce a las entidades territeriales autonomia para la gestion de sus intereses y en el marce de
esta autonomia, an relacidn con el articulo 314 de la misma carta politica establece que en cada municipio habra un alcalde, jefe de la
administracién y representante fegal del municipio.

Por su parte, el articulo 311 de la Constitucion Politica de 1991 y el articulo 1 de la Ley 136 de 1994 sefialan que al municipio como entidad
fundamental de la divisién politico-administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios pblicos que determine [a fey, construir las
obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y
cultural de sus habitantes y cumplir las demés funciones que le asignen la Constitucion y las leyes. Su finafidad es el bienestar general y el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacicn en su respectivo territorio.

Conformne al articulo 315 de la Constitucidn Politica, relacionando este articulo los de manera especial los contenidos de los numerales 1 y 5,
para el caso:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, Ia ley, los decretus del gobiemo, fas ordenanzas, y los acuerdos del concejo.

5. Presentar oportunamente al Concejo los proyectos de acuerdo sobre planes y programas de desarrollo econdrnico y social,
obras ptiblicas, presupuasto anual de rentas y gastos y los demas que estime convenientes para fa buena marcha del municipio.

Que Ia Ley 136 de 1994, articulo &1, y que fue modificado por el articulo 29 de la ley 1551 de 2012 donde corresponde a los alcaldes dirigir
la accion administrativa del municipio, asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacién de los servicios a su cargo.

La Constitucién Politica de 1991 entregd a los ciudadanos herramientas importantes e incidentes para participar y controlar la gestidn y los
asuntos publicos en los diferentes &mbitos en los que se emplean recurscs publicos, estableciendo asi una base significativa para el
ejercicio democrético, desde la participativa y la representativa, lo que caracteriza nuestro régimen politico. En este sentido, el constituyente
definio como fines esenciales del Estado “facilitar la participacién de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, polftica,
administrativa y cultural de la Nacion”. Asl mismo, el articulo 270 establece que “La Ley organizara las formas y los sistemas de participacion
ciudadana que permitan vigilar la gestion pliblica en los diversos niveles administrativos y sus resultados”.

La Ley Estatutaria de Participacién ciudadana 1757 de 2015 es el instrumento mediante el cual se crientan los diferentes esfuerzos que
desde !a Constitucién de 1981 que se han venido desarrollando para lograr una democracia mas incluyente, efectiva e incidente: La
participacién ciudadana tiene que ver con vivir la democracia. Es ejercer el derecho a elegir y ser efegido, el derecho a opinar, a participar en
plebiscitos, referendos y consultas populares, constituir partidos y movimientos politicos, la posibilidad de revocatoria del mandato, la
iniciativa legislativa y el cabildo abierto, entre ofros. La participacién la ejercen fodas las personas sin distingo de sexo, raza o condicion. Se
extiende también a las empresas come ciudadanos y la sociedad civil. Para que esta sea posible se requiere en la practica instrumentos o
hemramientas que la Constitucién y ta Ley ha dispuesto y que el ciudadane utiliza para dialogar con la administracién pidblica y con todos
aquellos gue a una voz buscan ejercer su libertad y el respeto por sus derechos y el cumplimiento de ios deberes en el mundo vivo y
problematico de la ciudad democrética.

La Ley Nacional de Paricipacién Ciudadana 1757 de 2015, desde su reglamentacion establecio a nivel nacional, departamental, local y
municipal que los ejercicios participativos deberian ser incluidos en los planes de desarrollo con metas especificas orientadas a promover los
procesos participativos y decisorios donde se encuentre incluida toda la comunidad territorial {(actores, lideres, Nifios, Nifias, Adclescentes,
 jovenes, organizaciones de la Sociedad civil, etc.).

Ademas de ello, las dependencias creadas para tal fin en su territorio deberan: promover, proteger y acompafiar fa participacién ciudadana
de toda la poblacién; respetar y tomar en consideracion las discusiones que se lleven a cabo en los diferentes espacios de participacién
(redes ciudadanas, mesas de trabajo y discusidn sectorial e intersectorial, etc.) incluyendo las iniciativas generadas por la ciudadania,
proteger a los promotores de estas iniciativas ciudadanas y promover sus convocatorias de forma anticipada haciendo uso de todos los
canales de informacién, propiciar espacios deliberativos gue contribuyan al mejoramiento de la gestidn pdblica y brindar la asistencia técnica
necesaria en los espacios en que se fomenten los debates ciudadanos.

Que en su articule 53 de la mencionada Ley, establece: “Espacios de dialogo para la rendicion de cuentas. Las autoridades de la
administracién publica nacional y territorial, en la estrategia de rendicion de cuentas, se comprometeran a realizar y generar espacios y
encuentros presenciales, y a complementarlos con espacios virtuales, o a través de mecanismos electronicos, siempre y cuando existan
condicicnes para ello, para la participacién ciudadana tales como foros, mesas de trabajo, reuniones zonales, ferias de la gestién o
audiencias publicas, para que los ciudadanes y las organizaciones sociales evalten la gestidn y sus resultados.”.

Que con el animo de garantizar la participacion efectiva de todas las comunidades en los procesos de toma de decisiones que beneficien su
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cuenta y puedan expresar y dar a conocer sus intereses en los diferentes ejercicios de participacion, de control social y de los resultados e
impactos de los mismos, y de esta forma, avanzar en el cierre de desigualdades que se han venido presentando por distintas
circunstancias, dadas en razon algunas veces por: el género, la raza, orientacién sexual, creencia politica, cuitural, etc,, para ello es
necesario poder llegar a través de un equipo de trabajo idénew, a cada uno de los rincones del municipio, alcanzado la mayor cobertura |
posible en nuestros acompafiamientos y acciones.

Esta contratacién se justifica por existencia del personal de planta, pero este no es suficiente para poder desarrollar la actividad a realizar, es
por esto que se requiere apoyo externo para llevar a cabo dichas actividades. Ademas, dado que esta actividad se financia con recursos de
inversién, contribuye al avance de una de las metas producto del proyecto, lo que justifica la necesidad de contratar personal externo para su
desarollo. Tal como se expide en el documento de certificacién de inexistencia o insuficiencia de personal en planta global que se encuentra
firmada por Directora de Funcidn Publica de Alcaldia Municipal de Chia. El presente proceso de contratacidn se encuentra contemplade en
€l plan anual de adquisiciones de la Secretaria de Participacién Ciudadana y Accidn Comunitaria en ia vigencia 2024. 1

Con la presente contratacidn se avanza en el cumplimiento del proyecto y la meta conforme al Banco de programas y Proyectos. \

4, OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES, LAS AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDAS
PARA SU EJECUCION CUANDO EL CONTRATO INCLUYE DISENO Y CONSTRUCCION, LOS DOCUMENTOS TECNICOS PARA
EL DESARROLLO DEL PROYECTO.

2.1 OBJETO A CONTRATAR:

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYQ A LA GESTION EN LA ORGANIZACION DE LAS ACTIVIDADES DE PARTICIPACION
CIUDADANA Y ACCION COMUNITARIA QUE SE ADELANTAN CON LAS DIFERENTES INSTANCIAS Y GRUPOS
POBLACIONALES DEL MUNICIPIO DE CHIA

2.2, CLASIFICACION UNSPSC: La clasificacién se debe relacionar en el siguiente cuadro:
El servicio, segun corresponda esté codificado en el clasificador de bienes y servicios UNSPSC como se indica a continuacion: |

CLASIFICACION . SE_QMENTO | FAMILIA | CLASE PRODUCTO l
g3 14 18 11 Servicios de promocién .
93 14 - 15 | 00 Desarrollo social y servicios sociales §
80 - 14 - 19 02 . Reuniones y eventos
80 ' 16 ' 15 ' 02 " Sewicios de planificacién de reuniones
80 - " I 18 . 20 - Servicios temporales de recursos humanos

2.3 DESCRIPCION DEL GBJETO A CONTRATAR. CARACTERISTICAS DEL SERVICIO A CONTRATAR.

La Secretaria de Participacién Ciudadana y Accidn Comunitaria, requiere de un equipo de profesionales de diferentes disciplinas y de
servicios de apoyo a la gestion que apoye y aporte a la formulacién de acciones dirigidas & promover el desarrollo de ta comunidad, a través
de la formacién para la participacién ciudadana activa, mejorando aquellas capacidades y habilidades que se encuentran en los diferentes
grupos y conglomerados poblacionales y demés actores participativos del municipio, identificande seluciones de manera organizada y
colectiva, reconociendo barreras y demés faclores que infervienen en el desamolio y en el progreso de los temitorios, atendiendo los
diferentes contextos sociales y de relaciones enfre los individuos y su contexto social y el ambiente; encontrando aquello que tiene
posibilidad de intervencién desde sus contextos inmediatos o de los que requieren el acompafiamiento del estado y de los deméas actores de
{a sociedad.

La prestacién del servicie de apoyo a la gestion busca coadyuvar a las intervenciones que realiza la Secretaria de Participacién Ciudadana y
Accion Comunitaria y avanzar en fa proteccion y en la garantia del derecho a la paricipacion de los individuos y de los grupos y
conglomerados poblacionales organizados que trabajan todos los dias en la bisqueda de avanzar hacia la justicia social y la equidad &
iguakdad de oportunidades y de la atencion por parte del estado colombiano. De esta manera se requiere contar con la prestacién de
servicios de apoyo a la gestién para apoyar en los diferentes ejercicios de promocion, fomento y formacién can los diferentes grupos vy
conglomerados poblacionales, generando un enlace que facilite desde un enfogue de derechos humanos el trabajo en red, con las distintas
instancias de participacién que existen en el municipio de Chia.

Este apoyo ademas podrd acompadar y prestar sus sernvicios de apoyo a la gestion en las diferentes acciones definidas por la Secretarfa de
Participacién Ciudadana y Accién Comunitaria, en los diferentes procesos de implementacion de estrategias dirigidas al fortalecimiento de
los diferentes grupos y conglomerados poblacionales en la participacion del municipio de Chia, brindara apoye en |as convocatorias con
los diferentes grupos y conglomerados poblacionales del Municipio de Chia, brindar apoyo en las reuniones, encuentros comunitarios
en territorio y demas escenarios participativos apoyando en la elaboracién de actas, diligenciamiento de las planilias de asistencia, |
bases de datos, elaboracion de formularios de inscripcién y demas documentos que emanen de estas reuniones, apoyar con la
atencion a comunidad, para lo cual el contratista hara reportes mensuales de las acciones que se realice, dando cumplimiento af
cronograma de trabajo, participando de las reuniones convocadas por la Secretaria de despacho, supervisor, funcionarios de planta yfo
coordinador de meta, alimentara el archivo fisico y/o digital correspondiente a la meta 258, con el insumo que resulte de estas reuniones,
alimentara la base de datos previamente establecida por fa Secretara, apoyara las demds actividades que ser realicen desde la Secretaria

2.4 LOS DOCUMENTOS TECNICOS PARA EL DESARROLLO DEL PROYECTO.
NA
2.5. OBLIGACIONES DE LAS PARTES

2.5.1 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA: El contratista se obligaré para con el Municipio, en relacion directa con el objeto del contrato, a
lo siguiente:

OBLIGACIONES ESPECIFICAS

1. Brindar apoyo en las convocatorias con los diferentes grupos y conglomerados poblacionales del Municipio de Chia por los
diferentes medios electrénicos de inscripcion como formularios fisicos yfo digitales, piezas publicitarias compartidas por los
diferentes medios de comunicacidn de la Alcaldia Municipal de Chia. Dejando evidencias por medio de fotografias, videos, actas,
infarmes y/o planilias de asistencia.

2. Brindar apoyo en las reuniones, encuentros comunitarios en territorio y demas escenarios participativas con los diferentes grupos '
y conglomerados poblacionales del Municipio de Chia apoyando a ta coordinacién y organizacion de las mismas, elaboracion de '
actas, diligenciamiento de las planillas de asistencia, bases de datos, elaboracion de formularios de inscripcion y demas
documentos que emanen de estas reuniones. Dejando evidencias por medio de fotografias, videos, actas, informes y/o planillas
de asistencia.

3. Apoyar en la gestién de la elaboracién de documentos, informes, presentaciones que sistematicen los resultados de Ia aplicacion |
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3.2 FUNDAMENTO JURIDICO:

La seleccién del contratista es por ka modalidad de Contratacién Directa, de acuerdo con lo senalado en el literal h) del numeral 4 del articulo
2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9,, del Decreto 1082 de 2015, por tratarse de un contrato de prestacién de servicios
profesionales o de apoyo a fa gestién estatal.

Dispone el mencionado articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 que corresponde a: “Contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a Ja gestion, o para la ejecucidn de trabajos arlisticos que solo pueden encormendarse a determinadas personas
nalurales. Las enfidades estatales pueden coniratar bajo la modalidad de contratacion directa fa prestacién de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el ohjelo del contrato, siempre y cuando ia enfidad
estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el drea de que se lrate. En este caso, no es necesario que la entidad
estatal haya obfenido previamente varias oferias, de lo cual el ordenador def gaslo debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion cormesponden a aquelos de naturaleza infelectual diferentes a los de consulforia que se
derivan del cumplimiento de las funciones de /a entidad estatal, asl como los relacionados con actividades operativas, loglsticas, o
asislenciales.

La entidad estatal, para la contratacion de frabajos arfisticos que solamente puedan encomendarse a determinadas personas naturales,
debe justificar esta situacion en los estudios y documentos previos.”

Se contrata directamente con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y cuente con la idoneidad
y/o experiencia directamente relacionada con el 4rea de que se trate.

El contrato de prestacién de servicios profesionales ¢ de apoyo a la gestion estatal, entendido como servicios de naturaleza intelectual

diferentes a los da consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad, asi como los relacionados con actividades
operativas, logisticas, o asistenciales.

En consecuencia, el servicio que se contrata se enmarca dentro de los pardmetros sefialados, por lo que se justifica la contratacion directa.
4. ESTUDIO BEL SECTOR
~A) Aspectos generales:

En el sector se ofrecan estos servicios tanto por persenas naturales o juridicas y en los dos casos cuentan con la organizacion y la formacién
que les permite desarrollar sus actividades. Dentro de las diferentes alternativas que se presentan en el sector, el Municipio considera que o
mas conveniente es contar con una persona natural, ya que se requiere una atencién personalizada y contintia, que le permita cumplir de
mejor forma lo siguiente:

La prestacion del servicio de apoyo a la gestion busca coadyuvar a las intervenciones que realiza la Secretaria de Participacién Ciudadana y
Accion Comunitaria y avanzar en la proteccién y en la garantia del derecho a la participacion de los individuos y de los grupos e instancias
organizadas gue trabajan todos los dias en la blsqueda de avanzar hacia la justicia social y la equidad e igualdad de oportunidades y de la
atencion por parte del estado colombiano, De esta manera se requiere contar con la prestacién de servicios de apoyo a la gestién para
apoyar en los diferentes ejercicios de promocion, fomento y formacion con los diferentes grupos y conglomerados poblacionales, generando
un enlace que facilite desde un enfoque de derechos humanos el trabajo en red, con las distintas instancias de paricipacién que existen en
el municipio de Chia.

Este apoyo ademas podra acompafiar y prestar sus servicios de apoyo a la gestion en las diferentes acciones definidas por la Secretaria de
Participacion Ciudadana y Accién Comunitaria, en los diferentes procesos de implementacion de estrategias dirigidas al fortalecimiento de
los diferentes grupos y conglomerados poblacionaies en la participacion del municipio de Chia, para lo cual el contratista hard reportes
mensuales de las accicnes que se realice, dando cumplimiento al cronograma de trabajo, participando de las reuniones convocadas por la
Secretaria de despacho, supervisor, funcionarios de planta y/o coordinador de meta, brindara apoyo en las reuniones, alimentara el archivo
correspondiente a la meta 258, con actas, listas de asistencia o material fotografico que resulie de estas reuniones, alimentaré la base de
datos previamente establecida por la Secretara, apoyard las actividades de convocatoria de manera, presencial, telefonica y/o virtual y
demds actividades que ser realicen desde la Secretaria de Participacién Ciudadana y Accién Comunitaria, Conseje Municipal de
Participacion Ciudadana y Alcaldia Municipal de Chia.

A continuacion, se consideraran los datos histéricos del municipio de chia, en esta modalidad de seleccion para el presente cbjeto y de otras |

entidades con similar objeto, encontrando lo sigulente:

| No. MODALIDAG DE
Lnﬂo | contRATO | CONTRATACION CONTRATISTA OBJETO | CUANTIA DURACION
] I | LINA MARIA PRESTACION DE SERVCIOS TECNICOS PARA MEIJORAR LA | [
2023 071-2023 DIRECTA TRIVIND NOVOA GESTION ¥ ATENCION DE LAS COMISARIAS DE FAMILIA EN EL | $29.705.200 10 MESES
MUNIICEIO BE CHIA
PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION FARA
LADY LICETH REALIZAR ACTMDADES RELACIONADAS CON LA DIVULGACION,
2023 545.2022 DIRECTA LAVAO RESTREFO PROMOCION Y PUBLICAGION DE 1AS ACCIONES DE LA| $18.000.000 6 MESES
SECRETARIA DE PARTICIPACION CIUDADANA Y ACCION
- . COMUNITARIA
EDWIN ARMANDO | PRESTAGION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA EL
2023 067-2019 DIRECTA MONTOYA FOMENTO ¥ GARANTIA DE LA PARTICIPAICON CIUDADANA EN EL | $20.034.000 9 MESES
ORDONEZ | MUNNCPIQ DE CHIA.

En este andlisis encontramos, que durante los (ltimos afios la alcaldia realizo fres (3) contratos con objete similar y con elementos con
caracteristicas similares.

De acuerdo con el alcance que tuvieron estos contratos, se pudo constatar que en los contratos se adquirieron elementos de las mismas
caracteristicas.

5. EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO, INCLUYENDO FUENTE Y RECURSQS

5.1. VALOR ESTIMADO DEL C RATQ: DOCE MILLONES SEISCIENTOS SESENTA Y SEIS MIL SEISCIENTOS SESENTA SIETE

PESOS M/ICTE ($12.666.667.0

5.1.1. JUSTIFICACION: Por ser contratacién directa se ordena el gasto por este valor sin recibir previamente varias ofertas.

Para determinar el valor estimado del Contrato, se tendra en cuenta los criterics establecidos en la Decreto No. 047 del 8 de enero de 2024,
“POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOFTA LA TABLA DE PERFILES Y HONORARIOS, COMO S?RENTE PARA DETERMINAR LOS
HONORARIOS Y REMUNERACION SERVICIOS DE LOS CONTRATISTAS DE PRESTAC!ON SERVICIOS PROFESIONALES ¥ DE
APOYO A LA GESTION DEL SECTOR CENTRAL DEL MUNICIPIO DE CHIA” 7

El valor total del presupuesto oficial estimado para el presente proceso de seleccion gs*la suma de DOCE MILLONES SEISCIENTOS
SESENTA Y SEIS MIL SEISCIENTOS SESENTA SIETE PESOS M/CTE (31 2.666,69?.’0{]). Incluidos todos los impuestos a que haya lugar
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8. LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE CONTRATACION

Teniendo en cuenta la modalidad de contratacion, el objeto del contrato, plazo de ejecucién y valor del mismo. De conformidad a lo
consagrado en el Articulo 2.2.1.2.1.4.5 Decreto 1082 de 2015, no se exige garantias para ef contrato resultante del presente proceso de
Contratacién Directa.

9. LA INDICACION DE S| EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBWJADO POR UN ACUERDC COMERCIAL

Asi mismo se informa que 1a presente contratacion  S1( ) NO (x) esta cobijada por un acuerdo internacional ¢ un tratado de libre comercic vigente para el
estado Colombiano, de conformidad por lo dispuesto en el anexo cuarlo; lista de excepciones al aplicacion de los acuerdos comerciales, numeral cinco el cual
sefiala “los contratos de empleo plblico ¥ medidas relacionadas™, del manual para el manejo de los acuerdos comercizles en los procesos de contratacion,
expedido por Colombia Compra Eficiente los contratos de prestacion de servicies estan exceptuados a la publicacion de acuerdos comerciales.

10. ANEXOS

»  Certificado de Disponibilidad Presupuestal - CDP.
+ Cerlificacion de inexistencia o insuficiencia de personal de planta
* Banco de Proyectos
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