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El presente estudio se elabora, en cumplimiento de los Principios que rigen la Contratacién Estatal y en virtud de lo
establecido en articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto Unico Reglamentario No.1082 de 2015; el cual se desarmolld en los
siguientes términos:

DATOS GENERALES

FECHA DE EMISION DELESTUDIO:  QCTUBRE DE 2024

b

SECRETARIAQUE ELASORAELESTUDIC | SECRETARIA DE PARTICIPACION CIUDADANA Y ACCION COMUNITARIA

woauDAD D seLEcaon.  CONTRATACION DIRECTA

om0 0z LaconTramacis: | PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA BRINDAR APOYO JURIDICO EN LA SECRETARIA
DE PARTICIPACION CIUDADANA Y ACCION COMUNITARIA

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD PRETENDE SATISFACER CON EL PROCESO Dé C;C;NTRATACION.

La Constitucién Politica de 1991 en su articulo 1° define a Colombia como un “Estado Social organizado en forma de Republica unitaria,
descentralizada, con aulonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeio de Ia dignidad
humana, en el trabajo y la sofidaridad de las personas que la infegran y en la prevalencia del interés general”.

El articulo 2° de la Constitucion poiitica de Colombia indica "Son fines esenciales del estado: Servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos v deberes consagrados en la constitucién; facilitar la participacién de todos en
las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y 1a vigencia de un orden justo.

El articulo 287 de la Constitucién Politica reconoce a las entidades territoriales autonomfa para la gestidn de sus intereses y en el marco de
esta autonomia, en relacion con el articulo 314 de ka misma carta politica establece que en cada municipio habra un alcalde, jefe de la
administracién y representante legal del municipio.

Por su parte, el articulo 311 de la Constitucién Politica de 1991 y el articulo 1 de la Ley 136 de 1994 sefialan que al municipio como entidad
fundamental de la division politico-administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios piblicos que determine la ley, construir las
obras que demande el progreso local, ordenar el desarrolle de su territorio, promover la parficipacién comunitaria, e! mejoramiento social y
cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen fa Constitucion v las leyes. Su finalidad es el bienestar general y el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién en su respectivo temitorio,

De conformidad con lo establecido en el articulo 315 de la Constitucion Politica, corresponde a los alcaldes cumplir y hacer cumplir fa
Constitucién y ia Ley, disposicion que igualmente se consagra en el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, el cual fue modificado por la Ley 1551
de 2012, arficulo 28, donde corresponde a los alcaldes dirigir fa accidn administrativa del municipio, asegurar el cumplimiente de las
funciones y la prestacion de los servicios a su cargo.

La Constitucién Politica de 1991 entregd a los ciudadanos herramientas importantes e incidentes para participar y controlar fa gestién y los
asuntos publicos en los diferentes dmbitos en los que se emplean recursos publicos, estableciendo asi una base significativa para e!
ejercicio democratico, desde la participativa y la representativa, lo que caracteriza nuestro régimen politico. En este sentido, ef constituyente
definié como fines esenciales del Estado "facilitar fa participacién de fodos en fas decisiones que los afectan y en la vida econémica, polffica,
administraliva y cultural de fa Nacion”. Asi mismo, el articulo 270 establece que “La Ley organizaré las formas y los sistemas de participacion ;
ciudadana que permitan vigilar la gestion ptiblica en los diversos niveles administrativos y sus resultados®.

El articulo 38 de la Consfitucion Politica de Colombia garantiza el derecho de fibre asociacion para el desarmollo de actividades que se
reaficen en sociedad, de esta manera, la Secretaria de Participacidon y Accidn Comunitaria desde sus funciones, implementa acciones con
las organizaciones de accién comunal, lo que se encuentra orientada y en la Ley 2166 de 2021, quien atiende los contenidos de! citado
articulo constitucional. Esta iey, cuyo objeto es promover, facilitar, estructurar y fortalecer la organizacidn democratica, moderna, participativa
y representativa de los organismos de accion comunal y sus afiliados, establece un marco jurfdico claro para sus relaciones con ef Estado y
los particulares, asf como para el cabal gjercicio de derechos y deberes. Asi mismo, busca prever lineamientos generales para la
forrmulacién, implementacion, evaluacidn y seguimiento de la politica publica de accién comunal, desde una perspectiva de desarrollo
humano, sostenible y sustentable en el territorio nacional. El artfculo 5 de ta Ley 2166 de 2021 define la accion comunal como una expresion
social organizada, autdnoma, multistnica, multicultural y solidaria, defensora de los derechos humanos, la comunidad, el medio ambiente y la
sociedad civil, cuyo propdsito es promover la convivencia pacifica, la reconciliacion y la construccién de paz, asi como el desarrollo integral,
sostenible y susteniable de ta comunidad, a partir del ejercicio de la democracia participativa.

La democracia paricipativa, como uno de los més importantes aportes de la Carta Politica de 1991, se hace efectiva por medio de la
implementacion de los mecanismos de participacion ciudadana. En este sentido, la Corte Constitucional en Sentencia ©-1338/00 del 4 de
octubre de 2000 sefala que «la participacion ciudadana es un principia fundamental que ilumina todo el actuar social y colectivo en el Estado
Social de Derecho, y que, (...} persigue un incremento histérico cuantitativo y cualitativo de las oportunidades de los ciudadanos de tomar
parte en los asuntos que comprometen los intereses generales. Por ello mismo, mirada desde el punto de vista del ciudadano, [a
participacion democratica es un derecho-deber, toda vez que le concede la facultad y a la vez la responsabilidad de hacerse presente en la
dindmica social que involucra intereses colectivos».

Asi mismo, se han expedido leyes como, la Ley 134 de 1994 sobre mecanismos de participacion ciudadana que contempla cudles son los
mecanismos de participacion a los que pusde acudir &l pueblo: Iniciativa popular legislativa y normativa; el referendo, la consulta popular, la
revocatoria del mandato; el plebiscito y el cabilde abierto, como tambien la Ley 850 de 2003 sobre veedurias ciudadanas que exige dos
requisitos para que las entidades puedan ser objeto de control por parte de los ciudadanos: Tener dentro de su capital recursos piblicos, y
que cumplan funciones pilblicas y/o administrativas.

La Ley Estatutaria de Participacién ciudadana 1757 de 2015 es el instrumento mediante ef cual se orientan fos diferentes esfuerzos que
desde la Consfitucion de 1991 que se han venido desarmollando para lograr una democracia mas incluyente, efectiva e incidente: “La
participacién ciudadana tiene que ver con vivir la democracia. Es ejercer el derecho a elegir y ser elegido, €l derecho a opinar, a participar en
plebiscitos, referendos y consultas populares, constituir partidos y movimientos politicos, la posibilidad de revocatoria del mandato, |a
iniciativa legistativa y el cabildo abierto, entre ofros. La participacién la gjercen todas las personas sin distingo de sexo, raza o condicidn. Se
extiende también a las empresas como ciudadanos y la sociedad civil. Para gue esta sea posible se requiere en la practica instrumentos o
herramientas que la Constitucién y ia Ley ha dispuesto y que el ciudadano utiliza para dialogar con la administracion publica y con todos
aguellos que a una voz buscan ejercer su liberiad y el respeto por sus derechos y el cumplimiento de los deberes en el mundo vivo y
preblematico de la ciudad democratica.
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La democracia participativa, come uno de los més importantes aportes de la Carta Politica de 1891, se hace efectiva por medio de la.
implementacién de los mecanismas de participacién ciudadana. En este sentido, la Corte Constitucional en Sentencia C-1338/00 del 4 de
octubre de 2000 sefiala que «la participacién ciudadana es un principio fundamental que ilurnina todo el actuar social y colectivo en el Estado
| Social de Derecho, y que, (...) persigue un incremento histdrico cuantitative y cualitativo de las oportunidades de los ciudadanos de tomar:
| parte en los asuntos que comprometen los intereses generales. Por ello mismo, mirada desde el punto de vista del ciudadano, la
} participacién democratica es un derecho-deber, toda vez que le concede la facultad y a la vez la responsabilidad de hacerse presente en la
dindmica social que involucra intereses colectivosy. !

La Ley Nacional de Participacion Ciudadana 1757 de 2015, desde su reglamentacién establecié a nivel nacional, departamental, local y
municipat gue los ejercicios participativos deberian ser incluidos en los planes de desarollo con metas especificas orientadas a promover los
| procesos participativos y decisorios donde se encuentre incluida toda la comunidad territorial (actores, lideres, Nifios, Nifias, Adolescentes,
| jovenes, organizaciones de la Sociedad civil, etc.)
|

| Ademés de ello, las dependencias creadas para tal fin en su territorio deberdn: promover, proteger y acompaiiar y garantizar la participacién
! ciudadana de toda la poblacién; respetar y tomar en consideracién las discusiones que se lleven a cabo en los diferentes espacios de
participacion (redes ciudadanas, mesas de trabajo y discusion sectorial e intersectorial, ete.) incluyendo las iniclativas generadas por la
ciudadania, proteger a los promotores de estas iniciativas ciudadanas y promover sus convocatorias de forma anticipada haciendo uso de
todos los canales de informacidn, propiciar espacios deliberativos que conifribuyan al mejoramiento de la gestidn publica y brindar la
| asistencia técnica necesaria en los espacios en que se fomenten los debates ciudadanos.

| Que en su articulo 53 de la mencionada Ley, establece: “Espacios de dialogo para la rendicién de cuentas. Las autoridades de la
| administracién pblica nacional y territorial, en la estrategia de rendicion de cuentas, se comprometeran a realizar y generar espacios y
encuentros presenciales, y a complementarlos con espacios virtuales, o a través de mecanismos electrénicos, siempre y cuando existan
condiciones para ello, para la paricipacion ciudadana tales como foros, mesas de trabajo, reuniones zonales, ferias de la gestion o
audiencias pablicas, para que los ciudadanos y las organizaciones sociales evalten la gestién y sus resultados.”.

Aunado a lo anterior, en su articule 81 dispone: “De los consejos Departamentales, Distritales y Municipales de Participacion Ciudadana.
| Créanse los Consejos Departamentales, Distritales y Municipales en los municipios de categorias especiales, de primera y de segunda, los
| cuales se encargaran, junto con las autoridades competentes, de la definicién, promocién, disefio, seguimiento y evaluacion de la politica
| ptiblica de participacién ciudadana en sus teritorios, asi como de la articulacién con el Consejo Nacional de Participacion”.

De esta manera, el control social busca a través de la vigilancia de la gestion plblica, velar por la comrecta inversion de los recursos plblicos
y garantizar fa correcta gestion del servicio a la comunidad a través de la participacién activa de los ciudadanos a lo fargoe del territorio.

Que con el 4nimo de garantizar la participacién efectiva de todas las comunidades en fos procesos de toma de decisiones que beneficien su
| territorio, 1a Secretaria de Farticipacion Ciudadana, ha venido abiiendo espacios de didlogo con diferentes grupos sociales que se han
‘ identificado en el municipio de Chia, que tienen intereses y demandas frente a sus territorios, con este fin se garantiza planes de trabajo
| entre la ciudadania, y la administracidn municipal, para que estos tengan reconocimiento, espacios de formacion , acompafiamientos en sus
| planes, proyectos e iniciativas y que desarrollen actividades en beneficic de la participacién ciudadana de todo el municipio.

La Alcaldia Municipal de Chia estableci6 las funciones de la Secretaria de Participacién Ciudadana y Accion Comunitaria mediante Decreto
No 40 de 2019 “Por ef cual se establece el manual basico de la administracion municipal de Chia y se adopta la estructura organizacional
interna de fa administracion municipal®, asi: “Articulo 86.- Son funciones de la Secretaria de Participacién Cludadana y Accién Comunitaria:
| “1.Formular las politicas locales de participacion en armonfa con la politica nacional y con el concurso de las distintas instancias
‘ institucionales y no institucionaies de deliberacion existentes y con las entidades que conforman el Estado a nivel municipal.
2 Ejeciitar, controlar, coordinar y evaluar los planes, programas y proyectos para la promocion de la participacion cludadana, el
interés asociativo, la formacicn ciudadana y la organizacién comunitaria en el municipio.
3.Liderar, orientar y coordinar acciones encaminadas a garaniizar fa participacién de los habitantes en fos escenarios promovidos
por la administracion municipal.
4.Coordinar el gjercicio de la movilizacion y organizacion ciudadana a través de instrumentos y estrategias que concreten en las
‘ realidacdles locales, las politicas nacionales en materia de participacion ciudadana.
; 6. Promover fa invastigacidn social y la gestion del conocimiento en el campe de fa formacidn y la participacion ciudadana, para
i cualificar el impaclo en los procesos participativos.
7. Dirigir el fortalecimiento de las organizaciones y redes de la scciedad civil mediante estrategias de promocion y consolidacion.
9. Consolidar escenarios de parficipacién para la construccidn de alianzas pdblico — privadas que impacten ef desarrollo def|
territorio.
10.Promover la participacion ciudadana para la priofizacién y formulacién de iniciativas locales que contribuyan al desarrolfo dal |
| muricipio.
11.Fortalecer la apropiacién de los mecanismos, instancias y escenarios de particlpacién ciudadana en ef municipio, para la
consuilta, deliberacion y dacisién en asuntos publicos
14. Participar en coordinacion con las dependencias correspondientes en el desarrollo de las aclividades en materia de asuntos
politicos y sobre participacion democrética que requiera la administracion municipal.
18.Desarrollar y estimular los efercicios de presupuestos parficipativos a través de toma de decisiones de cardcter deliberativo
sobre la destinacion de recursos e inversion piblica municipal.
22, Formular los planes, programas y proyectos que permitan el cumplimiento de los objstivos de corfo, mediano y largo plazo
establecido en el Plan de Desarrollo Municipal, Plan de Ordenamiento Termitorial y los instrumentos que lo complementan.”,

1 Que el paragrafo tercero {3°} del art. 40 del Capitulo 8: COMUNAS Y CORREGIMIENTOS, de la Ley 1551 de 2012 establece que. "Para la
‘ implementacion y ejecucidn del presupuesto participativo la administracién municipal garantizard los recursos necesarios para la
operacion y puesta en marcha del programa de planeacién y presupuesto parficipativo en cada una de fas Comunas y Corregimientos
\ del municipio y distrito dentro del plan plurianual de inversiones. Se creara deniro del presupuesto municipal un componente denominado |
Presupuesto Participativo que haré parte del Estatuto Organico del Presupuesto del Municipio o Distito™.

|
De acuerdo a o anterior, la Secretaria de Participacion Ciudadana y Accién Comunitaria debe desarrollar espacios de dialogo con énfasis en
Presupuestos Participativos, reuniones, encuentros, mesas de trabajo con diferentes grupos poblacionales y ciudadania en general. i

Que, la Secretaria de Participacién Ciudadana y Accién Comunitaria en el Plan de Desarrollo Municipal 2024 — 2027 definio en el capitule VI

“GOBERNABILIDAD CON ACCION Y CONFIANZA’, en su articulo 9, la Linea estratégica en el Sector Participacion Ciudadana, Ia

Estrategia 16 la cual tiene por objetivo “facilitar y forfalecer fos proceses de participacion ciudadana y accién comunifaria, mediante
estrategias de formacion, organizacién, vigilancia y control, para fomentar una intervencién activa de los ciudadanos del Municipio de Chia, |
en la democratizacién de la Gestion Publica ",

Que, la meta 256, del plan de desarrollo, busca “"Desarrollar fa estrafegia de Presupuesto Participativo vinculando a 7.689 personas”, a
través de esta meta, la administracion ha destinado recursos para implementar estrategias que generen capacidad instalada para los
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Presupuestos Participativos en el municipio de Chia.

Cabe anotar que las aclividades a desamollar en el ejercicio de la implementacién de la Palitica Publica para el disefio e implementacion de
la Planeacion y Presupuesto Participativo cuenta con unas caracteristicas especiales, dada la responsabilidad que se deriva de las mismas,
por cuanto para el ente teritorial, la implementacidn del presupuesto participativo es una herramienta de gestion democrética que requiere
de una construccidn sdlida, razén por la cual se pretende con este proceso que siente sus bases a partir de  experiencias similares, y que
este se ajuste y responda a las necesidades y particularidades del Municipio. La implementacién del Presupuesto Participativo se debe
establecer de acuerdo a los fineamientos adoptados por el Municipio de Chia en cumplimiento a la Ley estatutaria 1757 Art 80, 91, 92 y 93
de 2015, Acuerdo 68 de 2014 y Decreto 157 de 2021 para efectos de la planeacion, seleccidn y ejecucion de los diferentes proyectos de
presupuesto participativo.

Consecuentemente, la Ley 1757 de 2015 en el articulo 2 sefiala que “Todo plan de desarrolfo debe incluir medidas especificas onentadas a
promover la participacion de fodas las personas en las decisiones que los afectan y el apoyo a las diferentes formas de organizacién de Ia
socfedad” estableciendo en el mismo articulo que “Las discusiones que se realicen para la formulacion de Ia politica publica de participacion
democratica deberan realizarse en escenarios presenciales o a traveés de medios electronicos, cuando sea posible, utilizando las tecnologias
de la informacién y las comunicaciones”. Esta Ley define ademds que, a nivel nacional, departamental, local y municipal que los ejercicios
participativos deben incluir 2 toda la comunidad territorial (actores sociales, lideres, grupos poblacionales, Juntas de Accién Comunal, Nifios,
Nifias, Adolescentes, jovenes, organizacienes de la Sociedad civil, etc.),

Asi mismo, el articufo 81 de la mencionada Ley establece que los consejos departamentales, distritales y municipales de participacion
ciudadana, definidos para los municipios de primera y segunda categoria, deben hacer parte en concurso con las autoridades publicas de la
“definicion, promocion, disefio, seguimiento y evaluacion de la politica ptiblica de participacidn ciudadana en sus temitorios”, siendo esta
politica pdblica no solo necesaria para el municipio de Chia, sino la oportunidad para crear los espacios de didlogo para que deliberen todos
aquellos que tienen interés, las acciones formativas para que los ciudadanos y ciudadanas puedan paricipar interactuando con aquellos que
tienen la capacidad de decidir sobre el destino de los recursos publicos, los instrumentos de planificacién y la formulacion y ejecucién de
politicas publicas.

Estas apuestas nacionales para ia garantia del derecho fundamental z fa participacién ciudadana fueron adoptada a nivel local a través de
diferentes actos administrativos, entre ellos el Acuerdo 54 de 2015 “Por medio del cual se conforma ef Consejo Municipal de Participacion
Ciudadana y se dictan otras disposiciones”, los acuerdos 68 de 2014 y 141 de 2018 referentes a Ia politica publica de planeacién y
presupuesto participativo, instrumentos nomativos que deben ser ammonizados por medio de una politica pibiica de pariicipacion ciudadana
incidente para el municipic de Chia. En |la descripcion del problema central del sector participacion ciudadana, el proyecto en mencion
identifico que el problema principal en materia de participacién ciudadana son los bajos niveles de participacidn ciudadana en el municipio de
Chia, que estan relacionados con la ausencia de lineamientos que generen espacios y escenarios de paricipacidn ciudadana de manera
integral e incluyente, lo que ha generado insatisfaccion de la comunidad y los diferentes actores sociales frente a su derecho de participacién
en la toma de decisiones. Asi mismo, se idenfifica baja coberfura de acciones dirigidas a la formacién y el acompafiamiento de los actores
participativos del municipio, lo que ha generado una disminucin y un debilitamiento de estos en los pocos y efectivos espacios o escenarios
de participacién ciudadana. Esta problemdtica requiere ser atendida, ya que ella se deriva en insatisfaccion social, falta de construccion de
ciudadania e incluso puede traer problemas legales a la entidad territorial, teniendo en cuenta las competencias legales de las entidades
territoriales y la foma en que cada vez la Participacion Ciudadana es mas vinculante a nivel normative. De la mitigacién de esta
problematica depende el mejoramiento de los niveles de gobernanza y por ende la mejora de la gestién publica local,

Por lo anterior, la Secrefaria de Participacién Ciudadana y Accién Comunitaria requiere de un equipo de trabajo interdisciplinario de
prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, por el cual se propone para esta vigencia la vinculacion del grupo conformado
por profesionales en administracién de empresas, ingenieria industrial o derecho, como apoyo a la coordinacién, un perfil profesional en
derecho para apoyar temas juridicos requeridos por la Secretaria de Participacion Ciudadana y Accidn Comunitaria, perfiles profesionales
en ingenieria de sistemas, ingenieria industrial, administracién de empresas & psicologia para apoyar la elaboracién, gjecucién y control de
los diferentes planes, programas y proyectos financiados con el Presupuesto Participativo, bachilleres como apoyos a la gestion en
actividades logisticas y administrativas para la formulacidn, promocién y movilizacion de la Politica Pdblica de Participacion Civdadana y el
desarollo de la Politica Pablica de Planeacion de Presupuesto Participative en el municipio de Chia . El talento humano a contratar debera
contar con |a idoneidad y experiencia requeridas, para dar avance a la meta 256.

La presente contratacion se debe a la necesidad de contar con los servicios profesionales de un abogado, que pemmita articular los
lingamientos de la Ley Estatutaria 1757 de 2015 "Por la cual se dictan disposiciones en materia de promocion y proteccion del derecho a la
participacion democratica”, especialmente en lo referente a sus articulos 90, 91, 82, 93 y 100, gue definen el proceso del Presupuesto
Participative, ademas de su objetivo, finalidad y los pardmetros para su ejecucién y seguimiento, con el Acuerdo Municipal N° 68 del 28 de
diciembre de 2014 “Por medio del cual se adopta la politica publica para el disefio e implementacion de la planeacion y Presupuesto
Participativo en el Municipio de Chia", y el Acuerde N° 141 del 23 de agosto de 2018, "Por medio del cual se modifica parcialmente el
Acuerdo N° 68 de 2014, por el cual se adoptd la politica plblica para el disefic e implementacion de la planeacién y Presupuesto
Participativo en el Municipio de Chia", asi como sus Decretos Reglamentarios. De igual manera, se requiere establecer la coherencia entre
la normatividad Naciona! y Municipal, de manera gue se cuente con una ruta metodolégica clara en su aplicacién legal y comunitaria.

Esta contratacion se justifica por la existencia del personal de planta, pero que no es suficiente para poder desarroliar la actividad a realizar,
es por esto que se requiere apoyo externo para llevar a cabo dichas actividades. Ademas, dado que esta actividad se financia con recursos
de inversion, contribuye al avance de una de las metas producto del proyecto, lo que justifica la necesidad de contratar personal externo
para su desarrollo. Tal como se expide en el docurnento de certificacion de inexistencia ¢ insuficiencia de personal en planta global que se
encuentra firmada por Directora de Funcion Publica de Alcaldia Municipal de Chia. El presente procese de contratacién se encuentra
coniemplado en el plan anual de adquisiciones de la Secretaria de Participacion Ciudadana y Accidn Comunitaria en la vigencia 2024.

Con la presente contratacién se avanza en el cumplimiento del proyecto y la meta conforme al Banco de programas y Proyectos.

2. OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES, LAS AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDAS
PARA SU EJECUCION CUANDO EL CONTRATO INCLUYE DISENQ Y CONSTRUCCION, LOS DOCUMENTOS TECNICOS PARA
EL DESARROLLO DEL PROYECTO.

2.1 OBJETO A CONTRATAR:

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA BRINDAR APOYO JURIDICO EN LA SECRETARIA DE PARTICIPACION
CIUDADANA Y ACCION COMUNITARIA

2.2. CLASIFICACION UNSPSC: La clasificacion se debe relacionar en el siguiente cuadro:
El servicio, segun corresponda esta codificado en el clasificador de bienes y servicios UNSPSC como se indica a continuacién:

CLASIFICACION SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO
94 13 16 03 Servicios de asistencia legal
80 12 16 01 Servicios legales sobre competencia o regulacionss

gubernamentales



GESTION EN CONTRATACION

ESTUDIO PREVIO Y ANALISIS DEL SECTOR CODIGO| GEC-FT-77-V3

ALCALDIA MUNICIPAL CONTRATAC!ON DIRECTA

DI MU PAGINA 4de8
. 93_ - 14- T __15_ - - 03 Servicios de planificacién social
93 - 14 15 00 Desarrollo social y servicios sociales
80 11 16 20 Servlclos temporales de recursos humanos

2.3 DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR. CARACTERISTICAS DEL SERVICIO A CONTRATAR

| La prestacién del servicio profesional que se pretende contratar busca apoyar a la Secretarla de Participacion Ciudadana y Accién
Comunitaria en los asuntos juridicos requeridos en las fases de construccién de la Politica Publica de Participacion Ciudadana y en el
desarrollo de las diferentes actividades e intervenciones que se realicen en relacién con la Politica Plblica de Planeacion de Presupuesto
Participativo en el municipio de Chia, realizar4 la proyeccion de respuestas y el seguimiento de las mismas, a fas peticiones, quejas yfo
reclamos que se radican a través de cualquier medio relacionade con la Politica Publica de Participacién Ciudadana y la Politica Piblica
 de Planeacién de Presupuesto Participativo del municipio de Chia.

| Asi mismo, el contratista cumplira con el cronograma mensual de trabajo estipulado previamente, haré reportes e informes mensuales
|basados en las intervenciones realizadas con Presupuesto Participativo del municipio de Chia, dando cumplimiente al plan de trabajo
.mensual participando de las reuniones convocadas por la Secretaria de despacho, supervisor de contrato y/o coordinador de meta,
! talimentara el correspondiente archivo con informes y demas informacién juridica que resulte de reuniones y/o actividades relacionadas con
| la meta 256. Asi mismo apoyard demés actividades que se realice desde la secretarfa de Participacién Ciudadana y Accidn Comunitaria.
| Todo esto permitivd mostrar los avances en las actividades asignadas de los procesos establecidos, en las fases de construccion de la
| Politica Publica de Participacion Ciudadana y en el desarrollo de las diferentes actividades e intervenciones que se reaficen en relacién con |
la Politica Publica de Planeacion de Presupuesto Participativo en el municipio de Chia.

24LOS DOCUMENTOS TECNICOS PARA EL DESARROLLO DEL PROYECTO.
N/A
2.5. OBLIGACIONES DE LAS PARTES
12541 OBLIGACIONES DEL. CONTRATISTA: El contratista se obligara para con el Municipio, en refacién directa con el objeto del contrato, a
| lo siguiente:
% OBLIGACIONES ESPECIFICAS
|

1. Brindar asesoria y acompaﬁamento de los asuntos juridices en relacion a la ejecucidon de los proyectos derivados de
Presupuesto Participativo, asi como en la construccién, presentacién, trémite del proyecto de acuerdo modificatoric de!
reglamentacién de presupuestos participativos, que se radicara en el concejo municipal.

i

2. Proyectar respuestas y realizar el seguimiento de las peticiones, quejas o reclamos que se radican a través de cualquier medio,
con relacion al programa de presupuestos participativos, implementacién de la Polltica Publica de Participacién ciudadana,
también la atencion de soficitudes del concejo municipal en relacion a los proyectos de acuerdo que se tramiten en esta materia.

i 3.  Realizar sensibilizacién, socializacién y asistencia juridica a los diferentes espacios comunitarios destinados para, conocimiento y
i capacitacién en asuntos de participacién ciudadana y en lo referente a la implementacion de la ruta metodoldgica de los
I presupuesto participativos en sus distintas fases de ejecucion, realizacién asambleas sectoriales o zonales, construccién
i participativa de proyectes, rendicién de cuentas de la ejecucidn de los proyectos priorizados por Planeacidn, lo anterior de
i conformidad con la normatividad vigente.

4. Prestar atencién y asesoria juridica a los requerimientos realizados por fos usuarios externos respecto de los asuntos propios de la
secretaria de participacion ciudadana y accion comunal.

5. Apoyar y participar en las actividades que desarrolle la Secretaria de Paricipacidn Ciudadana y Accion Comunitaria, en
cumplimiento de la misién dei sector de participacion de la Alcaldia Municipal de Chia, incluido lo referente al acompafiamiento vy
asesoria en los procesos contractuales de minima cuantia que se requieran para el desarrollo de las actividades del sector.

OBLIGACIONES GENERALES

| 1. Concertar con el supervisor la fecha de inicio del contrato, previe cumplimiento de los requisitos de ejecucion del contrato.

/2. Responder por cualquier tipc de reclamacion, judicial o extrajudicial, que instaure, impulse o en la que coadyuve el personal, los
| subcontratistas o un tercero contra el Municipio, por causa o ¢con ocasién del contrato.

3. Rendiry elaborar los informes, conceptos, estudios y demas trabajos que se le soliciten en desarrollo det contrato,
4, Obrar con lealtad v buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando dilaciones y entrabamientos.
5

Cumplir con la totakidad de los alcances descritos en el contrato, sus anexos y deméas soportes que lo anteceden, los cuales hacen
patte integral del contrato.

6. No acceder a peticiones o0 amenazas de quienes actien por fuera de la ley con el fin de hacer u omitir algun hecho. i
7. Mantener la reserva profesional sobre la informacién que le sea suministrada para el desarmrollo del objeto del contrato. .
8. Informar aportunamente al Municipio sobre eventualidad que pueda surgir y que implique retraso en el desarrollo del contrato. i
9.  Acatar las instrucciones, sugerencias, observaciones y orientaciones escritas por el Supervisor del contrato y el Municipio de Chia.

10. Suscribir a tiempo las actas requeridas por parte del Municipic (supervisor yfo interventor) como constancias de la ejecucion del
contrato.

|
|
i 11. Presentar las cuentas de cobro del valor dei contrato, anexando todos sus soportes y documentos necesarios para allo, dentro de los
| plazos convenidos, en la plataforma SECOP I, si es caso

12.  Acreditar sus pagos de SSI como cotizante independiente y cuando fuere ei caso, se obliga a afiliar a los terceros que emplee para la
ejecucién del contrato a una entidad promotora de salud, de manera tal que se garantice la cobertura de los diferentes riesgos v en
especial de accidentes de trabajo (Decreto 1295 de 1994), y a aplicar en forma estricta los controles y obligaciones que le competen, |
de acuerde con lo establecido en la ley 789 de 2002, ley 828 de 2003, el ariculo 23 de la ley 1150 de 2007 y demés normas
cancordantes o complamentarias, en materia de aportes a seguridad social, y pago de parafiscales, vigentes a la fecha de presentacién
de la oferta y durante la vigencia del contrato.

; 13. Las demas que por ley o contrato le correspondan.
_OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO: El Municipio se obliga para con el contratista a lo siguiente:
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1. Expedir el registro presupuestal del contrato.

2. iniciar Ia ejecucion del contrato en la ptataforma SECOP Il

3 Bri:tdatr 1a colaboracion y proporcionar la informacién y/o documentacion gue sea necesaria para el adecuado cumplimiento del
contrato.

4, Pagar el valor del contrato en la cantidad, forma y oportunidades pactadas.

5. Resolver las peticiones y consultas que le haga el contratista dentro de los témminos legales.

6. Cumplir y hacer cumplir tas condiciones pactadas en el contrato v en los documentos que de & forman parte.

7. Suscribir el acta de terminacidn a través del supervisor encargado. -

2.6 TIPO DE CONTRATO: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES.
2.7 LUGAR DE EJECUCION DEL CONTRATO: Municipio de Chia y Secretarla de Participacion Ciudadana y Accion Comunitaria,

2.8 PLAZO DE EJECUCION: Dos (2) meses y dos (2) dias contados a partir de 1a suscripcién la fecha de inicio en la plataforma Secop li
sin exceder el 20 de diciembre de 2024.

29 SUPERVISOR DEL CONTRATOQ: Profesional Universitario de ta Secretaria de Participacion Ciudadana y Accién Comunitaria.

PLAZO DE LIQUIDAGION DEL CONTRATO: De conformidad con lo establecido en el inciso final del articulo 217 del Decreto 019 de 2012
“Decreto Anti-tramites™; para los contratos de Prestacién de Servicios Profesionales y Prestacion de Servicios de Apoyo a la Gestion no sera
obligatorio la liquidacién del contrato, en tal sentido y acogiendo la normatividad vigente para el presente contrato se prescindira de la
liquidacion del mismo. _

3 LA MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION, INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS J_URiDlCOS

31 MODALIDAD DE SELECCION: Contratacién Directa, causal de prestacion de senvicios profesionales, articulo 2.2.1.2.1.4.9 Decreto
1082 de 2015.

3.1.1. JUSTIFICACION: La modalidad fue establecida tomando como referencia la necesidad que se pretende satisfacer, la naturaleza y el
objeto a contratar, las obligaciones y el valor del presupuesto oficial.

3.2 FUNDAMENTO JURIDICO:

La seleccién del contratista es por la modalidad de Contratacion Directa, de acuerdo con lo sefialado en el literal h) de numeral 4 del articulo
2 de la Ley 1150 de 2007 y el articule 2.2.1.2.1.4.9,, del Decreto 1082 de 2015, por fratarse de un contrato de prestacién de servicios
profesionales o de apoyo a la gestidn estatal.

Dispane & mencionado articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 que corresponde a: “Conlrafos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos arlfsticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas
naturales. Las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacidn directa la prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar ef objeto del contrato, siempre y cuando fa entidad
estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el drea de que se trate. En este caso, no es necesario que la entidad
estatal haya oblfenido previamente varias ofertas, de o cual ef ordenador def gasto debe dejar constancia esciita.

Los servicios profesionales y de apoyo a fa gestién comesponden a aquelios de naturaleza intelectual diferentes a los de consuftoria que se
derivan del cumplimiento de las funciones de la enfidad estatal, asf como Jos relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales.

La entidad estatal, para la contratacién de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a deferminadas personas naturales,
debe justificar esta situacién en los estudios y documentos previes.”

Se contrata directamente con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y cuente con la idonsidad
yio experiencia directamente relacicnada con el drea de que se trate.

El contrato de prestacién de servicios profesionales o de apoyo a la gestion estatal, entendido como servicios de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de 1a entidad, asi como los relacionades con actividades
operativas, logisticas, o asistenciales.

En consecuencia, el servicio que se contrata se enmarca dentro de los pardmetros sefialados, por lo que se justifica la contratacién directa.

4. ESTUDIO DEL SECTOR

a) Aspectos generales:
En el sector se ofrecen estos servicios tanto por personas naturales o juridicas y en los dos casos cuentan con la organizacién y la
formacion que les permite desarroliar sus actividades. Dentro de las diferentes alternativas que se presentan en el sector, el Municipio
considera que o m&s conveniente es contar con una persena natural, ya que se requiere una atencién personalizada y continda, que le
permita cumplir de mejor forma lo siguiente:

La prestacion del servicio profesional gue se pretende contratar busca apoyar a la Secretaria de Participacién Ciudadana y Accion
Comunitaria en los asuntos juridicos requeridos en las fases de construccion de la Politica Publica de Participacion Ciudadana y en el
desarrollo de las diferentes actividades e intervenciones que se realicen en relacién con la Politica Publica de Planeacién de Presupuesto
Participativo en el municipio de Chia, realizard la proyeccion de respuestas y el seguimiento de las mismas, a las peticiones, quejas y/o
reclamos que se radican a fravés de cualquier medio relacionado con la Politica Publica de Participacion Ciudadana y la Politica Piblica
de Pianeacion de Presupuesto Participative det municipio de Chia,

Asl mismo, el contratista cumplira con el cronograma mensual de trabajo estipulado previamente, , hara reportes € informes mensuales
basados en las intervenciones realizadas con Presupuesto Participativo del municipio de Chia, dando cumplimiento al cronograma de trabajo
mensual, participando de las reuniones convocadas por la Secretaria de despacho, supervisor de contrato y/o coordinador de meta,
alimentara el correspondiente archive con informes y demés informacion juridica que resulte de reuniones y/o actividades relacionadas con
1a meta 256. Asi mismo apoyara demas actividades que se realice desde la secretaria de Participacién Ciudadana y Accidn Comunitaria.
Todo esto permitira mostrar los avances en las actividades asignadas de los procesos establecidos, en las fases de construccidn de la
Politica Publica de Participacién Ciudadana y en el desarollo de las difsrentes actividades e intervenciones que se realicen en relacion con
ia Politica Publica de Planeacion de Presupuesto Participativo en el municipio de Chia.
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A continuacién, se consideraran los datos histricos del municipio de Chia, en esta modalidad de seleccién para el presente objeta con
similar objeto, encontrando lo siguiente:

= No. MOGALIDADDE | i T -
ARG CONTRATO CONTRATACION | CONTRATISTA OBJETO CUANTIA DURAGION
T
PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES PARA APOYAR LA

LORENA CQORDINACION DIALOGO SOCIAL EN
2023 450 DIRECTA VALENCIA LOS INSTRUMENTOS DE SEGUIMIENTS $48.352.680 9 MESES

BLANCO DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO Y LA

| PARTICIPACICN CIUDADANA EN EL
; MUNICIFIO DE GHIA DE ESTRATEGIAS DE

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES PARA APOYAR LA
COORDINACION DE ESTRATEGIAS DE

LAURA PACLA GIALOGO SOCIAL ENLOS .
2023 445 DIRECTA CORTES INSTRUMENTOS DE LOS ESCENARIOS Y 347104702 BMESES Y 24 DiAS
SANCHEZ ESPACIOS RELACIONADOS A ALA

PARTICIPACION CIUDADANA YLA
INCIDENCIA SOCIAL EIN EL MUNICIPIO DE
CHia

1
i PRESTACGION DE SERVICIOS J
PROFESIONALES EN LA COORDINACION

PARA EL ACOMPANAMIENTO DE LOS

ESCENARIOS DE DIALOGC SOCIAL QUE
YERALDINE INVOLUCRAN A LCS ACTORES ¥
‘ CRUZ ORGANIZACIONES SOCIALES DE LOS $28 108 410 SMESES Y 15 DIAg
i BARRIOS, VEREDAS Y CIUDADANIA EN
| GENERAL VINCULADOS DESDE UN
ENFOQUE DIFERENCIAL, ASI COMO LAS
DEMAS INSTANCIAS DE PARTICIPACIGN
l CIUDADANA EN EL MUNICIPIO DE CHIA |

2023 254 DIRECTA

En este andlisis encontramos, que durante los Ultimos afios la alcaldia realizo tres (3) contratos con objeto similar y con elementos con
caracteristicas similares.

De acuerdo con el alcance que tuvieron estos contratos, se pudo constatar que en los contratos se adquirieron elementos de fas mismas
, caracteristicas.

j 5. ELVALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO, INCLUYENDO FUENTE Y RECURSOS

| 6.1. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO: DIEZ MILLONES TRECIENTOS TREINTA Y TRES MIL TRESCIENTOS TREINTA Y CUATRO

| PESOS M/CTE ($10.333.334.00).
5.1.1. JUSTIFICACION: Por ser contratacion directa se ordena el gasto por este valor sin recibir previamente varias ofertas.

Para determinar el valor estimado det Contrato, se tendra en cuenta los criterios establecidos en la Decreto No. 047 del © de enero de 2024,
‘POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA LA TABLA DE PERFILES Y HONORARIOS, COMO REFERENTE PARA DETERMINAR LOS
HONORARIOS Y REMUNERACION SERVICIOS DE LOS CONTRATISTAS DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE
APOYO A LA GESTION DEL SECTOR CENTRAL DEL MUNICIPIO DE CHIA"

%EI valor total del presupuesto oficial estimado para el presente procese de seleccidn es la suma de DIEZ MILLONES TRECIENTOS
{ TREINTA Y TRES MIL TRESCIENTOS TREINTA Y CUATRO PESOS M/CTE ($10.333.334.00), incluidos todos los impuestos a que haya
lugar y gastos directos e indirectos en que deba incurrir el contratista,

DESCUENTOS TRIBUTARIOS: La Alcaldia Municipal de Chia efectuara los descuentos de Ley del orden Nacional y Municipal vigentes, de
acuerdo con la informacion tributaria suministrada por el Contratista a la Entidad y con la actividad chjeto del Cantrato.

15.1.2. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL: De acuerdo con el andlisis del sector el valor del presents contrate esta acode a las
| condiciones del mercado y al Decreto 047 del 9 de enero de 2024, para el presente contrato se cuenta con la disponibilidad presupuestal
| expedida por la Secretaria de Hacienda, el soporte del mismo reposa en el proceso contractual. ‘

5.2 FORMA DE PAGO: El municipio de Chia reafizara el pago del 100% de! valor del contrato en tres (3} pagos discriminados asi: Dos (2)

pagos mensuales, vencidos, iguales y sucesivos por valor CINCO MILLONES DE PESOS M/ICTE ($5.000.000.00), y un aitimo pago por
 valor de TRESCIENTOS TREINTA Y TRES MIL TRECIENTOS TRESCIENTOS TREINTA Y CUATRO PESOS M/CTE (333.334.00) y/o por
! los dias efectivamente ejecutados sin exceder el 20 de diciembre de 2024,

Dichos pagos se realizaran previe el leno de los siguientes requisitos:

+  Presentacidn de informe de actividades y/o de ejecucion del contrato
|+ Acreditacién de pagos de seguridad social integral y parafiscales cuando corresponda
'+ Certificacion de cumplimiento expedida por parte del supervidor del contrato

+ Presentacion de Factura y o cuenta de cobro cuando cofresponda.

»  Copiadel RUT

IMPUESTOS: De conformidad con lo sefialado en el Estatuto de Rentas Acuerde 107 de 2016, Articulo 293.- EXCLL/SIONES.
<Articule modificado por el articuto 11 del Acuerdo 114 de 2017. Quedan excluidos del cobro de ia estampilla procultura y Estampilla
para el Bienestar def Adufto Mayor, los contrafos y/o de prestacion de servicios, de igual forma ef Articulo 3198, Pardgrafo 1 Estardn
exentos de fa Tasa Pro- deporte y Recreacién los convenios y contratos de condiciones uniformes de los servicios publicos
domiciliarios, de prestacién de servicios suscritos con personas naturales, educativos y los que tienen que ver con ef refinanciamiento
y el servicio de la deuda ptiblica i

|
{53 ANTICIPQ [ PAGO ANTICIPADO; NC APLICA

; 6. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVSRABLE

' Se debe tener en cuenta que de acuerdo con lo establecido en el articulo 5 de la ley 1150 de 2007, (...) es objetiva fa seleccion en la cual la
‘ escogencia se presenta al ofrecimiento més favorable a la entidad y 2 los fines que ella busca, sin tener en cuenta consideracién factores de
afecto o de interés y en general, cualquier clase de motivacion subjetiva.
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De conformidad con lo sefialado en el Articulo 2.2.1.2.1.4.9.del Decreto 1082 de 2015, en la contratacion directa no se utilizan factores de
escogencia y calificacion pues la contratacion es con una persona natural o juridica en atencion a su idoneidad y experiencia para ejecutar el
objeto a contratar y que esté en capacidad de ejecutar el contrato.

Ante |a inexistencia de personal idéneo en la planta de personal para realizar esta labor, se requiere contratar una persona profesional con la
suficiente idoneidad y experiencia en el sector preste sus servicios profesionales para la ejecucion del objeto contractual.

IDONEIDAD:
Profesional en derecho agreditado por medio de diploma y/o acta de grado, y tarjeta profesional vigente.
EXPERIENCIA:

De 0 a 12 meses de experiencia relacionada en temas juridicos, actos administrativos o proyeccion de respuestas a derechos de peticion,
quejas o reclamos, en el sector publico y/o privado, mediante certificaciones de experiencia expedidas por la correspondiente entidad

7. EL ANALISIS DE RIESGOS Y LA FORMA DE MITIGARLO

Este andlisis se hace con el fin de exponerles a los oferentes ia tipificacion, estimacién, asignacién, impacto y tratamiento de los riesgos en la
contratacién; se desarmolla de conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto Unico Reglamentario No.1082 de 2015 y el Manual para
la identificacién del Riesgo en los procesos de Contratacion emitido por Colombia Compra Eficiente.
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8. LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE CONTRATACION

| Teniends en cuenta la modalidad de contratacion, el objeto del contrato, plaze de ejecucion y valor del mismo. De conformidad a lo-

| consagrado en el Atticulo 2.2.1.2.1.4.5 Decreto 1082 de 2015, no se exige garantias para el contrato resultante de! presente proceso de
 Contratacién Direta.

9. LA INDICACION DE S1 EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA GOBIJADO POR UN ACUERDO COMERCIAL

Asi mismo se informa que la presente confratacion S1 () NO (X ) esta cobijada por un acuerdo internacional o un tratado de libre
comercio vigente para el estado Colombiano, de confermidad por to dispussto en el anexo cuarto; lista de excepciones ai aplicacién de los
| acuerdos comerciales, numeral cinco el cual sefiala “los contratos de empieo publico y medidas relacionadas”, del manual para el manejo de
| los acuerdos comerciales en los procesos de cantratacién, expedido par Colombia Compra Eficients los contratos de prestacién de servicios
' estan exceptuados a la publicacién de acuerdos comerciales.

10, ANEXOS

+ Certificado de Disponibilidad Presupuestat - COP.
+  Cerificacion de inexistencia o insuficiencia de personal de planta
+ Banco de Proyectos
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